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아침등교와 함께 오늘의 급식 메뉴를 확인하는 학생들, 점심시간이 가까워질수록 교실에는 자연스럽게 활기가 더

해지고, 급식을 기다리는 기대감으로 학교의 일상이 채워진다. 이처럼 학교급식은 단순한 한 끼 식사를 제공하는 것

을 넘어 학생들의 건강한 성장은 물론 하루를 행복하게 채워주는 소중한 일상으로 자리잡고 있다. 

우리나라 학교급식은 1953년부터 지속적인 제도 정비와 정책적 지원을 통해 오늘날 세계적으로 주목받는 ‘K-학

교급식’으로 발전하였다. 이번 호에는 학교급식이 걸어온 발전과정을 데이터로 살펴보고, 현재의 운영 현황과 성과를 

통해 그 의미를 짚어보고자 한다. 

학교급식은 ‘성장기 학생에게 균형 잡힌 영양을 제공하고, 바람직한 식생활습관 

형성을 통해 평생건강의 기틀을 마련하기 위하여 학교에서 교육의 일환으로 제공하는 

단체급식’이라고 정의하고 있다(교육부, 2020). 

학교급식은 1953년 외국 원조기관의 지원을 통해 시작되어 초기에는 배고픔을 해소하기 

위한 구호의 성격이 강했지만, 1981년 「학교급식법」 제정을 계기로 학생 건강과 올바른 

식습관 형성을 위한 교육적 기능이 강조되며 우리 식문화에 맞는 급식체계를 갖추게 

되었다. 2003년부터는 모든 초·중·고·특수학교까지 학교급식이 확대되면서 전 국민이 

체감하는 교육활동의 일환으로 자리잡았다. 이러한 우리나라의 학교급식은 1953년 이후 

현재까지, 구호급식기(1953~1972), 자립급식 실험기(1973~1980), 제도화기(1981~1990), 

확대기(1991~2002), 선진화기(2003~현재)로 등 다섯 단계의 발전과정으로 구분할 수 

있으며, 시대별 내용을 간단히 소개하면 다음과 같다(한국교육개발원, 2017; 한국교육환경 

보호원, 2025).

① 학교 구호급식기(1953 ~ 1972)

‘학교 구호급식기’는 외국의 원조에 의해 전국 초등학교의 결식아동과 영양실조 우려 

아동을 대상으로 학교급식이 이루어졌다. 외국의 원조로 총 40만여 톤의 탈지분유, 

옥수수가루, 밀가루와 식용유가 학교에 지원되었다. 결식아동은 무상으로 제공되었고 

1968년부터는 급식 희망자에 한하여 수익자 부담으로 급식이 병행되었다. 한편, 도시지역 

초등학교에는 제빵기, 솥 등의 조리시설을 설치하고 빵, 수프, 우유를 급식하는 시범학교를 

운영하였으며, 농촌지역에서는 자활급식 실험학교를 지정하여 운영하던 시기이다.

② 학교 자립급식 실험기(1973 ~ 1980)

‘학교 자립급식 실험기’에는 외국의 원조가 중단된 이후 우리 정부의 재원으로 우리 

식문화에 맞는 학교급식을 실험, 정착시켜 나가기 위해 여러 학자들과 관계 공무원, 일선 

학교 선생님들의 헌신적인 노력이 있었던 시기이다. 1972년 외국의 양곡 지원이 종료된 

이후 빵급식을 위주로 실시하였으며, 학부모 부담 급식도 확대하였다. 또한, 도시지역의 

시범급식과 농어촌지역을 중심으로 자활급식도 확대하였다. 한편, 1977년에는 서울 지역 

학교급식  
발전과정
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53개의 초등학교에서 학교급식으로 제공된 빵에 의해 대규모 식중독이 발생하였는데, 

이를 계기로 제빵공장에서 공급하는 빵급식제도는 폐지되었다. 

③ 학교급식 제도화기(1981 ~ 1990)

‘학교급식 제도화기’는 학교급식이 보다 체계적으로 관리되고 발전될 수 있는 제도적 

기틀이 마련된 시기이다. 1981년 1월 29일에 「학교급식법」이 제정되었고, 1981년에는 

시행령, 1983년에는 시행규칙이 제정되어, 정부의 행정적·재정적 지원 아래 학교급식이 

시행될 수 있는 체계가 마련되었다. 처음으로 제정된 「학교급식법」에서는 초등학교 

자체조리를 위한 예산지원, 전문인력 배치, 도서벽지·농어촌 지역의 식품비지원 등의 

내용이 포함되어 있다. 이 때, 급식예산 지원은 지역별로 차등을 두었으며 도서벽지 지역은 

무상급식으로, 농어촌지역과 도시지역은 수익자 부담의 급식을 실시하였다.

④ 학교급식 확대기(1991 ~ 2002)

‘학교급식 확대기’는 학교급식에 대한 긍정적 효과, 사회경제적 발전, 학부모 요구 등을 

반영하여, 세계에서 유래를 찾기 어려울 정도로 초·중·고 급식이 전면적으로 빠르게 확대된 

시기이다. 1997년까지 초등학교에 급식시설 설치를 완료하였으며 전국 초등학교에서 

학교급식을 실시하였다. 1998~1999년에는 고등학교 급식을 집중적으로 확대하였고 

1999년 후반기부터 2002년까지 중학교 급식을 연차적으로 확대하여, 2003년부터는 

전국의 모든 초·중·고등학교에서 급식을 실시하였다. 이 시기에는 학교급식의 원활한 확대를 

위해 후원회 및 위탁급식제도가 도입되었으며, 저소득층 학생에 대한 급식비를 지원하였다. 

또한, 학교급식의 철저한 위생관리를 위해 HACCP 시스템(Hazard Analysis and Critical 

Control Point System, 식품안전관리인증기준)이 도입되고 영양·식생활 교육 활성화에도 

많은 노력이 이루어진 시기이다.

⑤ 학교급식 선진화기(2003 ~ 현재)

‘학교급식 선진화기’에는 성장기 학생들의 건강증진 및 식생활 개선을 위해 급식의 질 

향상과 급식 운영 내실화를 위해 다양한 정책이 추진되었다. 

이 시기에는 농어촌지역에서 도시지역으로 무상급식이 확대되었으며, 2021년부터는 

전국 학생들의 교육복지 증진 및 학부모 부담해소를 위해 초·중·고등학교에서 무상급식이 

실시되었다. 

또한, 2023년부터 학교급식 위생관리 강화를 위해 모든 학교에서 “학교급식 HACCP 

시스템”을 적용하도록 하였으며, 노후된 급식시설에 대하여 현대화 사업을 통해 지속적으로 

개선하였다. 학교급식을 확대하는 과정에서 1996년 도입된 위탁급식제도는 위탁급식을 

실시하는 일부 학교 등에서 2006년 대규모 식중독이 발생하여 학교급식 운영방식을 
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직영급식 원칙으로 하는 학교급식법령이 2007년에 개정되었다. 개정된 법령에는 학교급식 

식재료의 품질관리기준과 영양관리기준, 위생·안전관리기준 등 법적기준 마련을 통해 

급식관리체계를 더욱 강화하였다. 그 이후 학생의 건강증진과 보다 위생적이고 안전한 

급식 제공을 위해 학교급식에 사용되는 식재료의 원산지 및 품질등급 등에 대하여 

학교운영위원회 심의가 의무화되었고, 알레르기 유발식품 표시제도가 도입되었다. 

또한 이 시기에는 학생들의 올바른 식생활습관 개선을 위해 2003년 「초‧중등교육법」 

및 「학교급식법」을 개정하여 영양교사 제도를 도입하였다. 학교 현장에서는 관련 교과 및 

창의적 체험활동 시간 등을 활용하여 영양‧식생활 교육을 실시하고 있으며, 일부 지역에서 

영양체험관 운영 등 다양한 방법으로 교육활동을 강화하고 있다. 

그림 1   학교급식의 역사적 변천

구호급식기 
(1953~1972)

자립급식 실험기 
(1973~1980)

제도화기 
(1981~1990)

확대기 
(1991~2002)

선진화기 
(2003~현재)

출처. 사진과 기사로 보는 학교급식 시간여행(교육부·한국교육환경보호원, 2020) 

현재의 학교급식 대상은 「학교급식법」 제4조에 따라 초·중·고등학교, 특수학교, 대안학교, 

유치원(50명 미만의 사립유치원 제외)이 포함되어 있다[표 1]. 

표 1   「학교급식법」제4조에 따른 급식대상 범위 연혁

구분 1981년 제정 1993년 개정 1999년 개정 2019년 개정 2020년 개정

유치원 - - - -
○

(일정 규모이하 사립유치원 제외)

초등학교 ○ ○ ○ ○ ○

근로청소년 특별학급, 
산업체부설학교

○ ○ ○ ○ ○

중학교 1985년부터 순차 적용 ○ ○ ○ ○

고등학교 - - ○ ○ ○

특수학교 - ○ ○ ○ ○

대안학교 - - - ○ ○

학교급식  
운영현황의 변화 
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교육부에서는 매년 학교급식 실시현황을 고시하는데, 가장 최근 발표된 초·중·고· 

특수학교의 2024학년도 급식 실시현황 자료에 따르면, 전국 12,047개교의 모든 

초 ·중 ·고·특수학교에서 1일 평균 517만명(99.9%)의 학생을 대상으로 급식을 

실시하였으며, 연간 급식경비는 8조 2,633억원의 예산이 투입된 것으로 보고되었다. 또한, 

학교급식 현장에는 전문 인력인 영양교사는 7,255명, 영양사는 4,095명, 조리사 10,936명, 

조리실무사 50,119명의 총 72,405명의 인력이 근무하였다.

「학교급식법」이 제정된 1981년부터 그 간의 급식제공 학교 수와 평균 급식 학생 수의 

추이를 살펴보면, 급식제공 학교는 1981년 439교에서 2024년 12,047교로 44년간 

11,608교(연평균 264교)가 증가하였고, 급식 학생 수는 1981년 16만명에서 2024년 

517만명으로 44년간 501만명(연평균 약 11만명)이 증가하였다.

연도별 학교급식 예산규모의 경우 2014년과 2024년을 비교해서 살펴보면, 2014년부터 

2024년까지 학교급식 전체 예산은 5조 6,013억 원에서 8조 2,633억 원으로 11년간 약 2조 

6,620억 원, 47.5% 증가했다. 다만, 2020년에는 코로나19 영향으로 4조 9,065억원으로 

감소하였으나 이후 증가하는 추세이다.

학교급식에 소요되는 경비는 식품비, 운영비, 시설설비비 등이 포함되며, 2024년 기준으로 

볼 때 식품비가 가장 큰 비중을 차지하고 그 다음 항목으로 운영비, 시설설비비 순으로 

나타났다. 

종합적으로 학교급식 소요경비를 분석해 볼 때, 학교급식에 우수 식재료 사용 확대, 

원자재·식자재 가격 및 인건비 상승, 노후 급식 시설 교체 및 자동화 기기 도입 등 변화하는 

환경에서 내실있는 정책이 추진되고 있는 것으로 해석할 수 있다. 

그림 2   연도별 급식학교 수와 평균 급식학생 수('81~'24) 

1981 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024

12,000

14,000

10,000

6,000

8,000

4,000

2,000

0

  급식학교수(교)        급식학생수(만명)
700

800

600

400

500

300

200

0

100

급식학교수(교) 439 541 854 3,512 8,807 10,453 11,242 11,698 11,903 12,047

급식학생수(만명) 16 20 29 154 553 721 712 614 538 517

출처. 학교보건‧급식 70년사(교육부, 2020), 학교급식 실시현황(교육부) 바탕으로 재구성 
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그림 3   연도별 학교급식 예산규모('14~'24)
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합계 56,013 56,342 57,231 59,088 60,966 64,822 49,065 62,193 70,831 77,579 82,633

식품비 32,257 31,917 31,560 31,172 31,585 32,964 19,143 29,613 36,382 40,397 43,013

운영비 21,222 22,208 22,740 24,758 26,284 27,344 26,592 28,755 29,949 31,585 32,555

시설설비비 2,534 2,217 2,931 3,158 3,097 4,514 3,330 3,825 4,500 5,597 7,065

  합계       식품비       운영비       시설설비비

출처. 교육부 학교급식 실시현황 자료 바탕으로 재구성 

주1. 운영비는 인건비, 시설유지비, 연료비 및 기타가 포함됨 

학교급식을 제공받고 있는 전국 초·중·고등학교 학생들을 대상으로 2023년 12월, 

2024년 12월에 ‘학교급식에 대한 영양적인 균형, 위생, 맛, 급식장소, 정보제공, 전반적 

만족도’에 대해 온라인 조사를 실시한 결과를 소개하면 다음과 같다. 

2023년 조사결과(5점 척도)를 보면, 학교급식에 대한 전반적 만족도는 4.08점이었으며, 

항목별 만족도는 학교급식 관련 정보제공(4.41점), 위생(4.24점), 영양적인 균형(4.23점), 

맛(4.05점), 장소(4.05점) 순으로 나타났다. 2024년 조사에서는 학교급식에 대한 전반적인 

만족도는 4.11점이었고, 항목별로 학교급식에 대한 정보제공(4.46점), 위생(4.31점), 

영양적인 균형(4.25점), 맛(4.12점), 장소(4.07점) 순이었다. 2개년을 비교해 보면 항목별 

만족도 순위는 동일하지만, 2023년에 비해 2024년에 만족도가 상향되었음을 확인할 수 

있다. 이는 정부, 교육(지원)청, 학교에서 학생들에게 건강, 위생, 맛을 충족하는 학교급식을 

제공하기 위한 관계자들의 다양한 노력의 결과로 해석할 수 있다.  

그림 4   학교급식 인식도('23~'24)

영양적인 균형 위생 맛 장소 정보제공 전반적 만족도
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학교급식은 학생들의 건강한 성장과 발달을 뒷받침하는 중요한 역할을 담당하고 

있으며, 학업 성취 향상은 물론 사회·경제적 측면에서도 긍정적인 효과를 가져오는 

의미 있는 제도이다. 오늘날 우리나라 학교급식은 학생과 학부모의 관심, 그리고 

학교·교육청·관계부처가 함께 기울여온 노력의 결과로 세계적으로 유례를 찾기 어려울 

만큼 높은 수준의 급식 품질과 위생·영양관리 체계를 갖추고 있다. 학교급식에 특화된 

HACCP 시스템 도입, 「학교급식법 시행규칙」 영양관리기준에 따른 성장단계별 식생활 

맞춤형 영양관리, 급식 및 영양‧식생활 교육 및 지도를 전담하는 영양교사‧영양사와 조리 

전문인력(조리사, 조리실무사 등) 배치, 모니터단 운영, 역량강화 연수 및 정책 성과나눔회 

개최 등 다양한 정책사업 운영은 우수한 사례로 평가받고 있다. 

앞으로도 우리나라 학교급식이 보다 안정적으로 운영되고 내실있게 발전하여, 모든 학생의 

건강한 성장을 지속적으로 뒷받침하는 든든한 기반으로 자리매김하기를 기대한다. 아울러 

교육부, 시도교육청, 한국교육환경보호원 등이 함께 추진하는 다양한 정책사업이 우리나라 

학교급식 체계 발전에 동력이 되길 바란다.    

그림 5   현재의 학교급식 모습 및 소통정책

학교급식 HACCP 시스템 영양 식생활 교육

학교급식 성과나눔회 학교급식캐릭터
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