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2025년도 지방공기업 결산과 경영분석 결과 발표
 - 전국 421개 지방공기업 자산규모 255.8조 원, 5년간 지속 확대
 - 지방공기업 부채비율은 8년 연속 40% 내외 유지
 - 공공요금 안정화 등 민생 안정과 지방공기업 부채관리 병행 추진

 행정안전부(장관 윤호중)는 상하수도 등 직영 기업 254개, 지방공사 78

개, 공단 89개 등 총 421개 지방공기업에 대한 2025년도 결산 결과를 발

표했다.

 주택 공급과 지역개발 등 지역 경제 현장에서 지방공기업의 역할 확대와 

더불어 자산 및 인력 규모*는 지난 5년간 지속적으로 증가해 2025년에는 

각각 255.8조 원, 10만 6,699명인 것으로 나타났다.

* (자산) ’21년223.3조 → ’22년231.7조 → ’23년238.8조 → ’24년247.1조 → ’25년255.8조

(인력) ’21년96,665명 → ’22년99,232명 → ’23년101,370명 → ’24년104,036명 → ’25년106,699명

 한편, 지방공기업의 부채비율은 40% 안팎에서 안정적으로 관리되고 있으며, 

부채중점관리기관은 전년도 105개에서 102개로 감소한 것으로 나타났다.

>> 개발 사업으로 부채 증가했으나 자본 확충으로 안정성 확보

 2025년 기준, 지방공기업의 전체 자산 255.8조 원은 부채 75.0조 원, 자

본 180.8조 원으로 구성된다.

 부채 75.0조 원은 전년도 69.8조 원 대비 5.2조 원(7.5%) 늘어난 규모

다. 이는 신도시 건설에 따른 수도권 지역 개발공사의 차입금과 장기임대

보증금이 늘어난 것이 주된 요인으로 분석됐다. 다만, 자본 대비 부채의 

비율을 의미하는 부채비율*은 41.4%로 최근 8년간 40% 내외에서 소폭의 

증가세만을 보이며 안정적인 수준을 유지하고 있다.

* (부채비율 추이) ’18년37.3% → ’20년34.9% → ’22년36.0% → ’24년39.3% → ’25년41.4%



 자본은 전년도 177.3조 원 대비 3.5조 원(2.0%) 증가한 180.8조 원을 기

록했다. 보유 자산의 가치 재평가와 내부유보 확대로 자본 기반이 탄탄하

게 다져지면서, 지방공기업의 전반적인 재무구조 안정성이 흔들림 없이 유

지되고 있음을 보여준다.

>> 공공요금 인상 최소화 기조로 필수 공공서비스 순손실 확대

 지난 1년 동안 지방공기업은 총 3조 5,216억 원의 순손실이 발생했다. 

이는 전년도 2조 6,813억 원 순손실 대비 8,403억 원(31.3%) 확대된 규모다.

 특히, 물가 안정을 위한 상하수도와 도시철도공사의 요금 동결 등으로 단

위원가 대비 단위 요금의 비율을 의미하는 요금현실화율이 낮게 유지되며 

당기순손실이 지속된 것으로 파악됐다. 상수도는 74.7%, 하수도는 48.1%

의 요금현실화율을 보이며 각각 4,907억 원과 1조 8,487억 원의 당기순

손실이 발생했다. 도시철도 역시 평균 요금현실화율은 52.4%에 머물며 1

조 4,875억 원의 순손실이 발생했다.

 그 외에도 용지 판매 수익 변동 등으로 인해 공영개발과 도시개발공사의 

경영 성과가 일부 악화된 것으로 나타났다. 공영개발은 전년 대비 적자 폭

이 2,672억 원 늘어나 2,858억 원의 당기순손실을 기록했으며, 도시개발

공사는 4,674억 원의 순이익을 거두었으나 전년도 8,091억 원보다는 큰 

폭으로 감소했다.

>> 재무부채관리계획 공시 및 부채감축대상기관 집중 관리

 정부의 공공요금 동결 및 인상 최소화 기조 속에서 지방공기업의 재정 

여건이 녹록지 않은 만큼, 행정안전부는 재정건전성 관리 제도를 더욱 엄

격하고 내실 있게 운영할 계획이다.

 현재 행정안전부는 지방공기업 경영평가에서 ‘재무관리’를 핵심 지표로 

두고 운영하고 있다. 자산관리와 재무구조 및 수익·비용 구조 개선 노력은 

물론, 재정의 신속·적극 집행 여부와 재무부채관리계획 수립·이행 실적 등

을 종합적으로 평가 대상에 반영 중이다. 앞으로도 이러한 평가 체계를 내

실 있게 운영해 나갈 예정이다.



 또한, 최근 3년 치 결산 자료를 토대로 다양한 재무지표를 평가*해 총 

102개 기관(공사 22개, 출자 30개, 출연 50개) 을 부채중점관리기관으로 

지정했다. 이는 전년보다 3개 감소한 규모로, 이 중 재무위험이 큰 28개 

기관(지방공사 2개, 출자·출연 26개) 은 지난 8월 6일 지방공기업정책위원

회 심의를 거쳐 부채감축대상기관으로 별도 지정했다.

* (공통지표) 부채규모, 부채비율, 총자산수익률

(개별지표) 차입금의존도, 이자보상배율, 매출액영업이익률, 유동비율, 영업수지비율

 부채중점관리기관 102곳은 부채감축과 수익성 개선 방안을 담은 5개년 

재무부채관리계획을 수립·공시해야 하며, 부채감축대상기관은 계획의 적정

성과 이행 실적 등을 경영평가에 직접 반영해 집중적으로 관리할 방침이다.

 송경주 지방재정경제실장은 “지방공기업은 주택 공급, 지역개발, 교통·상

하수도 등 지역 사회에서 생활 기반을 책임지는 핵심 기관”이라며, “녹록

지 않은 재정 여건 속에서도 내실 있는 경영 관리를 통해 재정건전성을 

제고하고, 주민에게 양질의 공공서비스를 안정적으로 제공할 수 있도록 적

극 지원하겠다”라고 밝혔다.

※ 2025년도 지방공기업 결산 관련 자세한 사항은 ‘지방공기업 경영정보 공개 시스템’인 

‘클린아이(www.cleaneye.go.kr)’에서 확인 가능

담당 부서 지방재정경제실 책임자 과  장 이상진 (044-205-3981)

지방공공기관관리과 담당자 서기관 홍성우 (044-205-3990)

http://www.korea.kr


참 고  2025년도 지방공기업 유형별 재무 및 경영손익 현황

□ 지방공기업 결산기관 현황
(단위: 개/ 2025.12.31.기준)

지방직영기업 지방공사, 지방공단
합계

소계 상수도 하수도 공영개발 운송 소계 도시철도 도시개발 기타공사 공단

254 122 104 27 1 167 6 16 56 89 421

□ 지방공기업 유형별 재무 현황
   (자산, 부채, 자본 단위: 조 원, %) (당기순이익 단위: 억 원, %)

구분
자산 부채(부채비율) 자본 당기순이익(손실)

2024 2025
　

2024 2025
　

2024 2025
　

2024 2025
　

증감(률) 증감(률) 증감(률) 증감(률)

합계
(①+②) 247.1 255.8

8.7 69.8 75.0 5.2
177.3 180.8

3.5
△26,813 △35,216

△8,403

3.5% 39.3% 41.5% 7.4% 2.0% 31.3%

①
직영기업 128.1 130.0

1.9 6.0 6.3 0.3
122.1 123.7

1.6
△23,340 △26,273

△2,933

1.5% 4.9% 5.1% 5% 1.3% △12.6%

상수도 45.6 47.1
1.5 0.9 0.9 0

44.7 46.2
1.5

△4,902 △4,907
△5

3.2% 2..0% 1.9% 0% 3.3% △0.1%

하수도 56.0 57.2
1.2 4.3 4.1 △0.2

51.7 53.1
1.4
△18,236 △18,487

△251

2.1% 8.4% 7.6% △4.9% 2.7% △1.4%

공영개발 26.5 25.8
△0.7 0.8 1.3 0.5

25.7 24.4
△1.3

△186 △2,858
△2,672

△2.7% 3.2% 5.4% 62.5% △5.3% △1440.6%

운송 0.020 0.020
0 0.0026 0.0028 0.0002

0.02 0.02
0

△17 △20
△3

0% 14.0% 14.6% 7.7% 0 △20.3%

②
공사·공단 118.9 125.8

6.7 63.7 68.7 5.0
55.2 57.1

1.9
△3,474 △8,943

△5,469

5.8% 115.5% 120.3% 7.9% 3.4% △157.5%

지방공사 118.0 125.0
7.0 63.2 68.2 5.0

54.8 56.8
2.0

△3,404 △8,876
△,5,472

5.9% 115.3% 120.2% 7.9% 3.7% △160.8%

도시철도 30.6 31.1
0.5 10.3 11.1 0.8

20.2 20.0
0.2
△12,453 △14,875

△2,423

1.6% 51.2% 55.3% 7.8% 1.0% △19.5△

도시개발 76.2 82.0
5.8 48.7 53.0 4.3

27.4 29.0
1.6

8,091 4,674
△3,417

7.6% 177.6% 182.9% 8.8% 5.8% △73.1%

기타공사 11.3 11.9
0.6 4.2 4.1 △0.1

7.2 7.8
0.6

957 1,324
367

5.3% 58.0% 53.3% △2.4% 8.3% 38.4%

지방공단 0.9 0.8
△0.1 0.5 0.5 0

0.4 0.4
0

△69 △67
2

△12.5% 136.4% 134.0% 0% △3%0%

 * 자산, 부채 등의 증감(률)은 조 단위 기준으로 작성되었으며, 반올림값으로 하위 분류의 합이 상위 분류의 합과
일치하지 않을 수 있음


