
제1장 환경개선중기종합계획

수정계획의 의의
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수 립 배 경

▣ IM F 금융지원 등 경제여건 변화에 따라 환경정책

추진 여건에 큰 변화 초래

- 공공과 민간부문 환경투자의 위축이 예상됨에 따라 투자

효과를 극대화하고 경제와 환경을 함께 살릴 수 있는 방향

으로 각종 투자 및 시책사업의 조정 필요

▣「국민의 정부」출범과 함께 정부의 역할 및 국민과의

관계를 전향적으로 재정립 필요

- 국민 모두가 공평하게 쾌적한 환경의 혜택을 누릴 수

있도록 각종 제도와 관행을 대폭 개선하고 국민의 자율적

참여와 책임에 바탕을 둔 열린 행정 정착

▣ 제 2기 민선자치시대에 소홀해지기 쉬운 환경관리기능을

보강함으로써 지역 수요와 국가차원의 정책간 조화 필요

- 자치단체의 책임과 역할을 강화하여 지역실정에 맞는

환경관리를 정착시키는 한편 , 정부의 이해조정 및 지원

기능은 지속적으로 강화

▣ 기후변화 등 국제환경규제 움직임에 적극 대응 필요

- 환경기술의 개발 , 환경친화적 생산 소비체계 정착으로

국내 환경질 개선과 함께 우리 산업의 경쟁력을 높여 환경

중심 국제질서로의 개편 움직임에 대비
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제 1절 계획의 성격

▣ 법적 근거

환경개선비용부담법 제6조 (중기계획에 대한 수정계획 수립 )

: 중대한 경제적 사회적 여건의 변동이 있을 경우 환경부장관은

이를 감안하여 수정계획을 수립하여야 한다 .

* 환경개선비용부담법 제5조 (중기계획의 수립 )

▣ 성 격

「환경친화적 복지사회」구현을 위한 환경분야의 범정부적 계획

- 민주주의와 시장경제의 병행 발전이라는 국정목표와 국정과제를

구체화하는「국민의 정부」환경분야 실천계획

환경보전장기종합계획인 「환경비전 2 1」의 종합 체계적 추진을

위한 5년 기간의 중기계획

- 환경개선을 위한 중기목표와 추진방향을 제시하고 환경개선을

위한 각 부문의 책임과 역할을 배분

전국자연환경보전계획 , 국가폐기물기본계획 등 분야별 계획을

종합 조정하는 계획

산업자원부 , 건설교통부 등 관계부처와 시 도의 환경분야 추진

계획을 총괄하는 범정부적 계획
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제 2절 계획의 체계

▣ 계획의 범위

환경관련 시책사업과 투자사업으로 구성

- 투자사업은 공공부문뿐 아니라 환경개선에 기여도가 큰 주요

민간부문 사업까지 포함

공공부문은 중앙부처 및 지방자치단체 사업으로 구분

【그림 1- 1】 환경개선중기종합계획 체계도
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【그림 1- 2】 환경관련계획 체계도
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* 법정계획이 아님

( )：숫자는 계획기간

※ 기타 환경정보화발전종합계획 , 환경교육 홍보종합계획 , 유해화학물질

관리종합계획 등
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제 3절 수정계획과 당초계획의 비교

▣ 계획기간

당초계획 : 19 9 7∼2 0 0 1년 ( 5년 )

수정계획 : 19 9 8∼2 0 0 2년 ( 5년 )

- IMF 지원금융 , 국민의 정부 출범 등 중대한 경제 사회적 여건

변동에 따라 ' 9 8년 기준으로 전면 수정

▣ 사업내용

< 총 괄 >

당초계획 : 총 13 1개 사업 (시책사업 9 4 , 투자사업 3 7 )

수정계획 : 총 14 1개 사업 (시책사업 9 5 , 투자사업 4 6 )

< 분야별 >

환경관리기반강화

- 자율적 참여와 협력, 창의에 기반한 열린 행정 정착을 위하여 정부

기업의 파트너십 구축 등 시책사업 추가

- 투자사업의 경우 지역특화기술개발을 위한 지역환경기술개발센타

운영 등 추가

자연환경 및 토양 보전

- 유전자변형 생물체(LMO)의 위해성 예방을 위한 유전자변형생물체

관리 사업, 보전중심의 자연공원관리 등 시책사업 추가

- 당초 전국 자연환경조사사업이 시책사업에서 투자사업으로

전환되었고 , ' 9 8년 환경부로 이관된 국립공원사업이 투자사업

으로 추가
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대기환경 보전

- 실효성 및 경제여건 변화에 따라 운행차의 관리사업이 투자사업

에서 시책사업으로 전환

- 투자사업의 경우 경유차의 저공해기술개발 및 굴뚝자동감시

시스템 구축을 위한 사업이 추가 (탈황시설 , 자동차연료 품질

개선 등에 대한 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2년간의 민간부문 투자계획의

미확정으로 당초계획의 투자금액을 반영 )

수질환경 보전

- 하수처리장 설치 운영의 효율화를 위해 민자유치시범사업이

신규사업으로 추가

- 당초 투자사업에 포함되었던 축산폐수 공공처리시설 설치사업은

운영상 문제점을 재검토하여 투자계획 재수립 추진

상수도관리

- 상수원의 안정적 확보를 위해 식수전용저수지 건설 등 상수원의

다변화 사업을 투자사업으로 전환

- 당초계획에 미산정되었던 광역상수도 및 공업용수도 3 .7조원

등 투자 증가

폐기물 및 화학물질관리

- 폐기물의 발생 저감을 위해 1회용품 사용억제 , 대형가구 폐기물

감량화 등의 시책사업이 추가되었고 , 유해물질의 배출량 저감을

위해 화학물질의 환경배출량보고제 도입

- 생활폐기물의 발생량 감소 , 재활용 목표율 상향조정 등으로

재활용시설 투자가 증가한 반면 , 생활폐기물 관리 등의 투자는

축소 조정
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해양환경보전

- 연안해역의 체계적 관리를 위해 통합적 연안관리체계 구축 사업이

추가

- 투자사업에는 적조 조기경보시스템 구축 및 방제 , 광역 해양오염

측정망 구성 , 해양사고 등의 예방을 위한 해상교통관제시스템

설치 등 추가

지구환경보전 및 국제협력 강화

- 지구환경보전을 위한 종합추진기반 마련 , 화학물질의 국제규제

동향에 대응 등의 사업 추가

▣ 투자소요

(단위 :억원 )

분 야 당초계획 수정계획 비 고

총 계 3 2 6 , 1 0 8 3 6 5 ,4 2 9 1 2 .0 %

환 경 관 리 기 반 3 ,3 7 4 2 ,7 6 9 △ 1 7 .9 %

자연 환경 및 토양 보전 2 , 1 2 1 3 ,2 2 9 5 2 .2 %

대 기 환 경 보 전 10 2 ,0 4 1 9 8 ,2 5 6 △ 3 .7 %

수 질 환 경 보 전 13 2 ,9 9 9 1 5 3 ,6 5 8 1 5 .5 %

상 수 도 관 리 3 3 ,6 9 2 6 6 ,4 2 5 9 7 .2 %

폐기물 및 화학물질 관리 4 9 ,5 2 2 3 8 ,5 1 7 △ 2 2 .2 %

해 양 환 경 보 전 2 ,3 5 9 2 ,5 7 5 9 .2 %
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제2장 주요지표 및 환경여건 전망
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제 1절 사회경제지표 변화

▣ 경제성장 추세변화

현재 진행중인 금융·기업·노동·정부부문의 구조조정이 차질

없이 추진될 경우 우리 경제는 9 9년부터 회복세로 돌아서

2 0 0 0년 이후에는 4∼5 % 수준의 성장이 가능할 것으로 전망

- 다만 구조조정이 지연되고 금융·외환시장의 불안이 지속될 경우

성장률이 더욱 하락하고 경기침체가 장기화될 가능성 상존

【표 2 - 1- 1】 경제규모 확대 전망

(전년동기대비 , % )

구 분 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2

국내총생산 - 1 .0 2 .9 4 .9 5 .3 5 .4

총 소 비 - 4 .5 2 .7 4 .6 5 .2 5 .4

총고정투자 - 3 3 .6 13 .8 10 .9 9 .9 8 .0

소비자물가 8 .7 4 .5 4 .3 3 .4 3 .2

# 자료 : 한국개발연구원 , 『KDI 경제전망』 , 19 9 8 . 5

이에 따라 단기에는 산업생산 증가율이 크게 둔화될 것이나

장기적으로 선진국형 산업구조로의 전환이 가시화될 것으로 전망

- 노동 자본집약적인 산업구조에서 기술 정보 집약적인 선진국형

산업구조로의 전환 촉진

농림수산업 및 제조업의 비중이 감소되고 서비스업의 비중은

지속적으로 상승

- 기후변화협약 , 무역 환경연계 동향 및 환율 상승에 따른 에너지

가격상승 등으로 환경친화형 , 에너지 절약형 산업발전 가속화
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▣ 인구의 증가와 도시화

2 0 0 2년에 들어서면 인구는 4 7 ,4 9 7천명 수준 , 인구증가율은

0 .7 % 수준 , 도시화율은 8 1% 수준에 이를 것으로 전망

【표 2 - 1- 2】 인구 증가 추이

(단위 : 천명 , % )

구 분 19 9 0 19 9 5 2 0 0 0 2 0 0 2

총 인 구 4 2 ,8 6 9 4 4 ,8 5 1 4 6 ,7 8 9 4 7 ,4 9 7

연평균 증가율 1 .0 0 .9 0 .8 0 .7

도 시 화 율* 7 4 .4 7 8 .2 8 0 .2 8 1 . 1

# 주 ) *도시화율은 총 인구 중 도시계획지역 내 인구비율

# 자료 : 통계청 , 「장래인구추계」 , 19 9 1

향후 인구증가율은 계속 낮아질 것이나 총 인구의 꾸준한 증가로

오염물질 배출총량은 지속적으로 증가할 전망

경제성장 둔화 등으로 도시화율은 완만히 증가할 것이나 지속되는

도시화로 수도권 및 대도시 주변 환경문제는 심화될 전망
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▣ 에너지 수요의 증가

에너지 소비는 연평균 3 . 1%씩 안정적으로 증가할 전망

- 석유류 소비는 증가세가 대폭 둔화되는 반면 , LNG와 전력소비는

비교적 빠른 속도로 증가할 전망

에너지 소비 증가율이 종전보다 둔화되는 것은 소비패턴 변화 ,

기술 향상 , 산업구조 변화 등 근본적 소비구조 변화에 기인한

것이라기 보다는 경제활동 위축에 따른 단기적 현상으로 판단

- 근본적 소비구조의 변화가 없는 상태에서 경제 활동이 활성화

되면 에너지 소비는 종전처럼 빠른 속도로 증가할 가능성 상존

【표 2 - 1- 3】 1차에너지 수요 전망

(단위 : 천 T OE , % )

구분 1997 * 1998 1999 2000 200 1 2002
연평균

증가율

계 174 ,4 3 5 17 2 ,50 5 17 8 ,7 9 1 18 7 ,2 0 4 19 5 ,2 3 0 20 3 ,3 16 3 . 1

석 탄 34 ,330 34 ,594 35,537 37 ,17 1 39 ,6 12 40 ,866 3 .5

석 유 103 ,345 98 ,6 11 98 ,202 102 ,275 106 , 188 109 ,872 1.2

LNG 14 ,793 15 ,659 17,978 19 ,745 2 1,476 22,988 9 .2

전 력 20 ,623 22 ,2 11 25,5 16 26 ,23 1 25 ,935 27,333 5 .8

신 탄 1,344 1,430 1,558 1,782 2 ,0 19 2,257 10 .9

# 주 ) * 9 7년은 잠정치

# 자료 : 에너지경제연구원

- 12 -



▣ 자동차 보유대수 증가

지속적인 경제성장과 국민생활수준 향상으로 우리나라 자동차수는

급속히 증가해 왔으나 최근의 외환위기 , 경기침체 및 실업증가의

영향으로 증가율이 크게 떨어질 전망

- ' 8 0∼ ' 9 0년대 중반까지 연평균 2 0 %수준의 폭발적 증가

- 경제여건 악화로 ' 9 8년에는 자동차 등록대수가 감소할 전망이나

중기적으로 약 5 %수준의 증가율 예상

【표 2 - 1- 4】 자동차 보유대수 전망

(단위 : 대 )

구 분 1990 1997 1998 2000 2002

승용차 2 ,035 ,025 7 ,2 17 ,54 7 7 ,14 5 ,372 7 ,727 ,7 19 8 ,5 19 ,8 11

버 스 4 23 ,636 1,088 ,054 1,082 ,6 14 1,148 ,4 37 1,24 2 , 14 9

트 럭 936 ,14 3 2 , 107 ,826 2 ,086 ,748 2 ,256 ,8 18 2 ,488 , 14 1

합 계 3 ,3 9 4 ,8 0 4 10 ,4 13 ,4 2 7 10 ,3 14 ,7 3 3 1 1 , 13 2 ,9 7 4 12 ,2 5 0 , 10 1

증가율 17 .4 % - 0 .9% 4 .9% 4 .9%

# 자료 : 한국환경정책 평가연구원
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▣ 용도별 용수수요 증가

사회 경제여건 변화로 용수수요 증가세가 다소 완화될 것이나 , 1인

1일 평균급수량 및 상수도보급률의 증가로 용수수요량은 꾸준히

증가할 전망

- 2 0 0 2년에는 ' 9 6년 대비 10 .5 % 증가한 3 2 ,6 19백만㎥가

필요할 것으로 전망

- 따라서 용수의 대부분을 지표수에 의존하는 현행 용수공급

체계에서 지하수 개발 , 해수담수화 및 우수 활용 등 용수

공급체계 다양화 필요

부문별 용수수요량은 생활용수의 경우 2 0 0 2년에 ' 9 6년 대비

1 . 1 1배 , 공업용수는 1 .2 5배 증가할 전망

- 수리안전답율의 제고에도 불구하고 벼농사 비중 감소에 따라

농업용수 수요 증가율은 매우 낮을 것으로 예상

【표 2 - 1- 5】 용수 수요량 전망

(단위 : 백만㎥ )

구 분 1 9 9 6 1 9 9 9 2 0 0 2
2 0 0 1
기존전망치*

용수총계 3 0 ,4 7 1 3 1 ,4 6 7 3 2 ,6 1 9 3 3 ,6 6 2

생활용수 6 ,2 3 5 6 ,5 6 0 6 ,8 9 0 7 ,4 3 5

공업용수 2 ,5 9 8 2 ,8 3 9 3 ,2 4 4 3 ,8 7 3

농업용수 14 ,9 2 0 14 ,9 8 4 1 5 ,0 3 6 1 5 ,0 2 7

유지용수 6 ,7 19 7 ,0 8 4 7 ,4 4 9 7 ,3 2 7

# 자료 : 한국환경정책·평가연구원

# 주 ) * 건교부 , 수자원장기종합계획 ( 9 7 - 2 0 1 1) , 19 9 6 . 12 .
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제 2절 환경관련 지표

1 . 대기분야

▣ 현 황

대기오염물질 총 배출량은 저공해 연료공급 확대 등으로 감소하는

추세이나 급속한 차량 증가로 NOx 배출량은 증가하고 있음 .

【표 2 - 2 - 1】 대기오염물질 배출량 추이

(단위 : 천톤/년 )

구 분 19 9 2 1 9 9 3 19 9 4 19 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7

계 4 ,8 6 7 4 , 5 8 3 4 , 5 2 6 4 ,3 5 0 4 ,4 2 4 4 ,3 6 5
S O 2 1 ,6 13 1 ,5 7 1 1 ,6 0 2 1 ,5 3 2 1 ,5 0 0 1 ,3 5 6

NO x 1 ,0 6 7 1 , 18 6 1 , 19 1 1 , 1 5 3 1 ,2 5 8 1 ,2 7 8
T S P 3 9 2 3 8 9 4 2 9 4 0 6 4 2 4 4 3 9

C O 1 ,6 3 0 1 ,2 9 0 1 , 1 5 6 1 , 10 9 1 ,0 8 9 1 , 1 2 9
H C 1 6 4 14 5 1 5 0 1 5 0 1 5 4 1 6 2

# 자료 : 환경부

저황유공급 , 청정연료사용 의무화 등으로 주요도시 S O 2 농도는

점차 개선되고 있으나 , NO 2 농도 개선은 미흡한 실정이며 O 3

농도는 계속 증가 추세

【표 2 - 2 - 2】 주요도시의 대기오염 현황
(단위 : p p m )

구 분 서 울 부 산 대 구 인 천 광 주

SO2

(0 .0 3/년)
19 9 5 0 .0 17 0 .0 2 3 0 .0 3 1 0 .0 2 3 0 .0 10

19 9 7 0 .0 1 1 0 .0 18 0 .0 16 0 .0 13 0 .0 0 9
NO2

(0 .0 5/년)
19 9 5 0 .0 3 2 0 .0 2 7 0 .0 2 8 0 .0 24 0 .0 2 0
19 9 7 0 .0 3 2 0 .0 2 8 0 .0 24 0 .0 2 6 0 .0 2 1

O3

(0 . 1/시간)

19 9 5 0 .0 13 0 .0 16 0 .0 17 0 .0 13 0 .0 16

19 9 7 0 .0 16 0 .0 19 0 .0 15 0 .0 16 0 .0 2 1

# 자료 : 환경부
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▣ 전 망

2 0 0 2년 S O 2 배출량은 ' 9 6년에 비해 약 9 % 증가 전망

- 유연탄 소비증가로 발전부문의 비중이 조금씩 증가하고 산업

부문과 발전부문이 전체 배출량의 7 4 %를 차지할 것으로 전망

【표 2 - 2 - 3】 S O 2 배출량 전망

(단위 : 톤/년 )

구 분 19 9 5 19 9 6 2 0 0 2 *

총 량 1 ,5 3 2 ,3 2 0 1 ,5 0 0 ,2 6 0 1 ,6 3 0 ,6 5 5

난 방(%) 14 7 ,9 2 0 (9 .7 ) 1 18 ,8 2 9 (7 .9 ) 9 0 ,6 8 8 (5 .6 )

산 업(%) 7 3 3 ,0 3 6 (4 7 .8 ) 6 8 9 , 15 7 (4 6 .0 ) 7 7 0 ,7 0 3 (4 7 .3 )

수 송(%) 3 14 ,54 2 (2 0 .5 ) 3 2 3 ,0 18 (2 1 .5 ) 3 3 3 , 13 0 (2 0 .4 )

발 전(%) 3 3 6 ,8 2 2 (2 2 .0 ) 3 6 9 ,2 5 6 (2 4 .6 ) 4 3 6 , 13 4 (2 6 .7 )

# 주 ) * B- C유 , 경유의 황함유량이 ' 9 6년 상태로 유지되는 것 전제

# 자료 : 한국환경정책 평가연구원

유연탄 가스연료 소비 및 차량 증가에 따른 영향으로 2 0 0 2년

NO 2 총 배출량은 ' 9 6년에 비해 약 19 %정도 증가 전망

- 경제성장률이 낮아지면서 산업부문 비중은 감소하고 수송부문이

전체의 5 0 % 수준을 차지할 전망

【표 2 - 2 - 4】 NOx 배출량 전망
(단위 : 톤/년 )

배출량 19 9 5 19 9 6 2 0 0 2

총 량 1 , 1 5 2 ,7 6 5 1 ,2 5 7 ,9 9 3 1 ,4 9 9 , 13 5

난 방(%) 6 4 ,6 0 6 (5 .6 ) 7 0 ,0 4 8 (5 .6 ) 7 9 ,5 19 (5 .3 )

산 업(%) 3 4 4 ,6 8 3 (2 9 .9 ) 3 8 0 ,5 6 8 (3 0 .3 ) 4 2 1 ,8 4 2 (2 8 . 1)

수 송(%) 6 0 6 ,4 9 9 (5 2 .6 ) 6 16 , 15 2 (4 9 .0 ) 7 5 3 ,9 2 5 (5 0 .3 )

발 전(%) 13 6 ,9 7 7 ( 1 1 .9 ) 19 1 ,2 2 5 ( 15 .2 ) 2 4 3 ,8 5 0 ( 16 .3 )

# 자료 : 한국환경정책·평가연구원
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2 . 수질분야

▣ 현 황

인구 , 가구수 및 산업활동 증가에 따라 1일 생활오수 배출량과

산업폐수 발생량은 꾸준히 증가하여 왔음

【표 2 - 2 - 5】 오·폐수 발생량 추이
(단위 : 천m 3 /일 )

구 분 19 8 5 19 9 0 19 9 6

합 계 1 1 ,4 2 1 1 6 , 5 5 7 2 4 ,4 3 3

생활오수 8 , 1 7 8 1 2 ,3 2 3 1 5 ,3 10

산업폐수 3 , 1 0 9 4 , 10 6 8 ,9 2 6

축산폐수 1 3 4 1 2 8 1 9 7

이에 따라 집중 관리되고 있는 일부 하천을 제외한 주요하천의

수질은 개선되지 못하고 전반적으로 악화

- 낙동강 지류인 대구 금호강 유역은 페놀사건이후 집중적인

환경투자로 수질 개선 (B OD 3 1 .6 p p m (' 9 0 ) → 8 .6 p p m

(' 9 7 ) )

【표 2 - 2 - 6】 4대강 주요 지점 수질현황

(단위 : B OD ,㎎/ℓ )

연 도
측정지점

1 9 9 1 1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7

한 강 (팔당 ) 1 . 1 1 . 2 1 .3 1 .4 1 . 5

낙동강 (물금 ) 4 .0 4 .6 5 . 1 4 .8 4 . 2

금 강 (대청 ) 1 .6 1 . 5 1 . 2 1 . 5 1 . 2

영산강 (무안 ) 1 .5 1 .9 2 .6 2 .6 2 .3

# 자료 : 환경부
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환경기준이 설정된 주요 호소 수질은 평균 Ⅱ∼Ⅳ등급 수준

이며 , 취수장 원수수질은 대부분 Ⅰ∼Ⅱ등급이나 6 5개소의

취수장이 고도처리가 필요한 Ⅲ등급 이하 수준임

【표 2 - 2 - 7】 주요 호소 취수원수 수질현황 ( 19 9 7 )

구 분 계 Ⅰ등급 Ⅱ등급 Ⅲ등급 Ⅳ등급 이하

호소수 4 0 - 18 (4 5 % ) 14 ( 3 5 % ) 8 ( 2 0 % )

취수원수 4 9 4 2 3 5 (4 8 % ) 19 4 ( 3 9 % ) 5 8 ( 1 2 % ) 7 ( 1 % )

# 자료 : 환경부

▣ 전 망

도시화 진전과 산업활동 증가로 1일 오 폐수 발생량은 2 0 0 2년에

2 ,3 7 7만㎥으로 ' 9 6년에 비해 약 1 .2배 증가할 전망

【표 2 - 2 - 8】 부문별 오·폐수 발생 전망

(단위 : 만㎥/일 )

구 분 19 9 6 1 9 9 7 2 0 0 2

합 계 1 ,9 7 7 ( 2 ,4 4 3 ) 2 , 2 4 4 2 ,3 7 7

생 활 계

산 업 계

축 산 계

1 ,5 3 1

4 2 7 ( 8 9 3 )

19

1 ,7 4 0

4 8 7

1 7

1 ,8 6 5

4 9 4

1 8

# 자료 : 한국환경정책·평가연구원

# 제철소 등에서 발생되는 폐수 중 순환 사용되는 냉각수 량은 발생량에서 제외

# 19 9 6 ( )는 제철소 등에서 순환 사용되는 냉각수 량을 포함한 수치임

또한 전국의 B OD 발생부하량은 9 5년 6 ,0 9 7톤/일에서 2 0 0 2년

에는 6 ,6 9 1톤/일로 증가할 전망
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【표 2 - 2 - 9】 부문별 B OD 발생 전망

(단위 : B OD톤/일 )

구 분 19 9 5 1 9 9 7 2 0 0 2

합 계 6 ,0 9 7 6 , 5 2 2 6 ,6 9 1

생 활

산 업

축 산

자 연

2 ,5 7 5
2 ,6 0 2

5 14
3 8 8

2 ,9 2 7
2 ,6 6 1

5 4 6
3 8 8

3 ,0 8 7
2 ,6 9 9

5 1 2
3 9 3

# 자료 : 한국환경정책·평가연구원
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3 . 폐기물 분야

▣ 현 황

생활폐기물 발생량은 종량제의 시행으로 감소한 반면 , 사업장

폐기물 발생량은 경제성장과 함께 연간 10 % 이상씩 증가

【표 2 - 2 - 10】 폐기물 발생 추이

(단위 : 천톤/일 )

구 분 19 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4 19 9 5 19 9 6 * 1 9 9 7

계 1 4 4 . 5 1 4 1 .4 1 4 7 .0 1 4 8 .0 1 8 0 . 5 1 9 5 .3

생활폐기물 7 5 . 1 6 2 .9 5 8 . 1 4 7 .8 4 9 . 9 4 7 .9

사업장

폐기물

소계 6 9 .4 7 8 .5 8 8 .9 10 0 .2 13 0 .6 14 7 .4

일반 4 8 .0 5 6 .0 8 5 .2 9 5 .8 1 2 5 .4 14 1 .3

지정 2 1 .4 2 2 .5 3 .7 4 .4 5 .2 6 . 1

# 자료 : 환경부

# *19 9 6년 사업장폐기물중 일반폐기물이 급증한 이유는 건설폐기물 관리

강화에 따라 신고량이 증가되었기 때문임 .

쓰레기 종량제 시행이후 생활폐기물 재활용률이 증가하고 매립률은

줄어들고 있으나 좁은 국토 현실에도 불구하고 아직까지 매립

의존도가 높은 실정

- 생활폐기물의 재활용률은 2 9 %를 차지하고 있으나 아직도

발생량의 6 3 .9 %가 매립에 의존 , 소각은 7 . 1%에 불과
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- 사업장 일반폐기물은 매립 3 0 .8 % , 재활용 6 4 .3 % , 소각

4 .9 %로 재활용 비율이 높음

【표 2 - 2 - 1 1】 폐기물 처리 현황

(단위 : % )

구 분 1 9 9 3 1 9 9 4 19 9 5 1 9 9 6 19 9 7

생활폐기물

매 립 8 6 .2 8 1 .2 7 2 .3 6 8 .3 6 3 .9

소 각 2 .4 3 .5 4 .0 5 .5 7 . 1

재활용 1 1 .4 1 5 .3 2 3 .7 2 6 .2 2 9 .0

사 업 장

일반폐기물

매 립 3 1 .4 3 4 .2 3 2 .6 2 8 .5 3 0 .8

소 각 1 .9 4 .6 5 .9 5 .2 4 .9

재활용 6 6 .7 6 1 .2 6 1 .5 6 6 .3 6 4 .3

사 업 장

지정폐기물

매 립 2 0 .7 7 .9 4 .9 7 .3 9 .8

소 각 14 .7 1 5 .5 1 5 .5 1 3 .5 1 7 .6

재활용 5 0 .3 4 8 .8 4 8 .2 4 6 .4 5 1 .2

기 타 14 .3 2 7 .8 3 1 .4 3 2 .8 2 1 .4

#환경부

품목별 재활용 현황을 보면 폐지의 경우는 5 6 .8 %로 선진국

수준에 근접하고 있으나 고철은 3 9 %에 불과한 실정
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【표 2 - 2 - 12】 주요 품목별 재활용 현황 ( 19 9 7 )

(단위 : 천톤 )

품 목 소비량 회수량 재활용률

폐 지 7 ,9 7 2 4 ,5 3 0 5 6 .8 %

고 철 3 9 ,9 0 0 1 5 ,5 4 3 3 8 .9 %

폐유리병 8 0 5 5 4 6 6 7 .8 %

폐타이어 (천개 ) 1 7 ,5 8 4 1 0 ,5 2 2 5 9 .8 %

# 주) 재활용률은 국내 회수량 기준 (폐지 , 고철의 경우 수입량은 제외한 것임 )

# 자료 : 환경부

▣ 전 망

생활폐기물 발생은 향후 인구와 소득 수준의 증가 , 소비패턴의

변화로 성상이 다양화되고 발생량도 완만하게 증가할 것으로 전망됨

- 생활쓰레기는 ' 9 6 대비 4 . 1% 감소하고 있으나 1인당 쓰레기

발생량은 2 0 0 2년에 1 . 1㎏/일로 정체를 보일 것으로 전망

사업장 일반폐기물 발생은 9 8년도에는 負 (- )의 경제성장이

예측됨에 따라 증가하지는 않을 것으로 전망되나 , 9 9년 이후

경제가 회복되면서 산업활동이 늘어나 다소 증가할 것으로 전망

- 사업장 일반폐기물 발생량은 연평균 1 .8 %로 증가하여 2 0 0 2년

에는 13 8 ,9 7 0톤/일로 전망

【표 2 - 2 - 13】 폐기물 발생 전망

(단위 : 톤/일 )

연 도 19 9 6 19 9 8 2 0 0 2

일반폐기물 발생량 1 7 5 ,3 3 4 1 5 7 , 1 7 4 1 9 0 ,6 6 5

생 활

폐기물

발 생 량 4 9 ,9 2 5 4 6 ,0 4 5 5 1 ,6 9 5

1인당 발생량 (㎏/인 ) 1 . 1 0 1 .0 2 1 . 1 0

사업장 일반폐기물 발생량 1 2 5 ,4 0 9 1 1 1 , 1 2 9 1 3 8 ,9 7 0

# 자료 : 한국환경정책·평가연구원
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4 . 자연생태 분야

▣ 현 황

야생동 식물의 서식처 , 대기정화 등 다양한 환경기능을 수행하는

우리나라의 산림면적은 ' 7 2년 6 ,5 9 7천h a에서 ' 9 6년 6 ,4 4 7천

h a로 녹지개발 등에 의해 점차 감소

- 그동안 정부의 연료전환 정책과 국민의 적극적인 협조로 임목

축적량이 계속 증가하고 있으나 , 임목축적도는 5 0 .2㎥/ h a로

세계평균 (2 7 2㎥/ h a ) , 미국 (7 8㎥/ h a ) , 일본 ( 1 13㎥/ h a ) , 독일

( 15 0㎥/ h a ) 등에 비해 낮은 수준

【표 2 - 2 - 14】 산림면적과 임목 축적량

1 9 7 2 19 8 0 1 9 9 0 1 9 9 6

산림면적 (천h a ) 6 ,5 9 7 6 ,5 8 6 6 ,4 6 7 6 ,4 4 7

임목축적 (천㎥ ) 7 2 ,6 9 6 14 6 ,6 9 4 2 4 8 ,4 2 6 3 2 3 ,7 8 0

임목축적도 (㎥/ h a ) 1 1 .0 2 2 2 . 18 3 8 .3 6 5 0 .2 1

# 자료 : 산림청

동식물 서식처 , 오염정화 , 홍수조절 등 다양한 기능을 담당하는

우리나라 갯벌면적은 간척사업 등으로 급격히 감소

【표 2 - 2 - 15】 우리나라 갯벌 면적
(단위 : ㎢ )

구 분 1 9 8 7 19 9 8 증감비율 ( % )

합 계 2 ,8 1 5 .4 2 ,3 9 3 .0 - 1 5 .0

경기 (인천포함 ) 1 ,0 7 6 .6 8 3 8 .5 - 2 2 . 1

충청남도 5 0 2 .9 3 0 4 .2 - 3 9 .5

전라북도 2 18 .9 1 1 3 .6 - 4 8 . 1

전라남도 9 4 6 .6 1 ,0 5 4 . 1 1 1 .4

경남 (부산포함 ) 7 0 .4 8 2 .6 1 7 .3

# 자료 : 우리나라의 갯벌 ( ' 9 8 .3 . 해양수산부 )

- 23 -



녹지면적 , 갯벌면적의 감소 및 무분별한 남획 등으로 국내 야생

생물종 수가 연평균 0 .5 %씩 감소하고 있는 것으로 추정

- 우리나라의 기록된 동·식물종은 전 국토 생물다양성의 10∼

2 0 % 정도로 추정되는 약 2 9 ,0 0 0여종임

- 현재 희귀 및 멸종위기에 처한 야생 생물종 ( 19 4종)을 특별관리

【표 2 - 2 - 16】 야생 동·식물 보호대상종 현황

계
멸종위기야생종 보호야생종

동 물 식 물 동 물 식 물

1 9 4 3 7 6 9 9 5 2

# 자료 : 자연환경보전법 ( 19 9 8 )

국내도입 외래종에 의한 토착생태계 교란이 심화

- 국내도입 외래종은 어류 및 양서 파충류 2 2 3여종 , 식물 2 2 5여

종이 보고되었고 , 황소개구리 , 블루길 , 배스 등에 의한 토착

생태계 교란 심화

생명공학기술에 의해 만들어진 유전자변형 생물체 (LMOs )의

생태계에 대한 위해성 증가 예상
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▣ 전 망

도시개발과 산업입지 , 관광위락시설 등의 개발로 인해 녹지면적이

점차 줄어들 것으로 전망

【표 2 - 2 - 17】 산림면적 장기 전망

19 9 5 2 0 0 1 2 0 0 7 2 0 2 0

산림면적 (천h a ) 6 ,4 5 2 6 ,4 0 4 6 ,3 7 4 6 ,3 1 7

# 자료 : 산림청

녹지면적 , 갯벌면적 감소 및 야생동 식물 남획 , 외래종의 무분별한

도입 등으로 국내 야생생물종은 매년 2 5 0 ∼ 5 0 0여종씩 감소

할 것으로 예측

생물자원주의 확산 및 LMOs의 국가간 이동에 관한 국제적

규제가 강화되면서 생물산업을 전략적으로 육성하고 있는 우리

나라의 부담이 더욱 커질 것으로 전망

- 특히 ' 9 9년에 채택될 예정인 「생명공학안전성의정서

(B io s a fe t y Pr o t o c o l )」는 생물자원 빈국인 우리나라의 생명

공학기술 발전에 어려움을 줄 것으로 전망
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5 . 토양분야

▣ 현 황

우리나라 토양은 전반적으로 건전한 토양으로 보전되어 있으나 ,

광산 , 유류 유독물 저장시설 인근지역 등에서 오염 발생

- 유류 및 유독물질 지하저장탱크에서 저장물이 토양으로 배출

되어 인근 토양을 오염시킬 우려가 높은 실정

【표 2 - 2 - 18】 유류 등 지하저장탱크 현황

(단위 : 개 )

구 분 계 유류저장탱크 유독물저장탱크

지하저장탱크 수 5 4 ,4 6 1 5 2 ,8 5 9 1 ,6 0 2

5년 이상된 탱크 수 2 6 ,0 3 8 2 5 ,0 0 7 1 ,0 3 1

# 자료 : 한국환경정책평가연구원

- 전국의 금속광산은 ' 9 6년 현재 9 0 6개소로서 이중 폐광산이

약 9 9 %를 차지

【표 2 - 2 - 19】 금속광산 현황

(단위 : 개소 )

계 가 행 휴 지 폐 광

9 0 6 12 13 1 7 6 3

# 자료 : 산업자원부
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▣ 전 망

토양환경 보전을 위한 효과적인 대책이 시행되지 않는 한 , 토양

오염지역의 면적은 증가할 것으로 전망

- 휴 폐광산 , 유류 유독물 지하저장시설 , 산업시설 등에서 유출

되는 토양오염물질은 계속 증가하여 토양오염은 더욱 심화될 것임
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제 3절 환경정책 추진여건 및 전망

▣ 국내여건 및 전망

향후 수년간은 경제적 어려움 속에서 공공과 민간의 환경투자가

줄어드는 등 환경정책 추진여건에도 많은 변화 전망

- 하수종말처리장 , 폐기물처리시설 등 환경 기초시설 확보를 위한

투자재원 확보에 차질 예상

- 민간부문에 있어서도 신규 환경투자재원 확보 어려움뿐 아니라

환경인력의 축소로 환경시설 운영에 많은 어려움 예상

- 반면 , 기업의 원가의식 제고 , 가계 소득감소, 자원절약과 재활용에

대한 국민적 공감대 확산 등 절약적 분위기 확산

하수처리장 등 각종 투자사업을 효율적으로 조정 ,

가용재원의 투자효과를 극대화

기업의 자율적인 환경관리 및 기술혁신 촉진 , 자원

절약적 생산구조 및 소비형태 정착 유도

제2기 민선자치시대가 열리면서 지역수요와 국가차원의 정책간

조화 필요성 증가

- 환경보전을 위한 지역주민 , 기업 및 자치단체의 역할과 책임이

강조되면서 중앙정부 차원의 획일적 환경규제의 한계점 노출

- 반면 지역간 환경분쟁 증가 , 지역개발 우선주의 확대 등으로

환경정책의 조정과 집행기능의 약화 우려

지방자치단체의 환경관리 책임과 역할을 강화하는

한편 , 정부의 환경정책 조정기능 활성화

주민들의 자발적 환경보전활동을 확산시켜 환경

관리에 앞장서는 지방자치시대 정착
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고비용 - 저효율 사회구조의 개혁 움직임과 함께 환경질을 향상

시키고 환경정책의 효과성뿐 아니라 민주성과 형평성을 높이라는

요구 증가

- 규제위주 환경관리는 오염을 원천적으로 줄이는데 한계가 있으며

많은 비용 소요

- 불투명한 정책결정과 환경정보에 대한 접근 제약은 환경행정의

신뢰성 저하 및 사회경제적 약자 배려를 소홀히 하는 결과 초래

환경관리에 있어 개별주체의 자율성을 확대하되 ,

환경적 결과에 대한 책임을 강화

열린행정으로 정책의 투명성을 높이고 지역적 , 계층적

환경질의 균형성 확보

▣ 국제여건 및 전망

각국 기업들의 무한경쟁이 가속화되는 반면 , 비용이 아닌 국제

경쟁력을 가늠하는 요인으로서 환경문제 대두

- 미국 캐나다 E U국가에서는 제품의 품질과 가격이 우수

하더라도 생산과정에서 환경오염을 유발시키는 제품의 판매가

점점 어려워짐

- E U 국가를 중심으로 포괄적인 생산자책임 법제화가 확대되고

있으며 OE CD에서도 이를 확대 적용방안 추진

- 국제표준화기구 (IS O )의 환경라벨링 , 환경성과평가 등에 대한

표준규격화 움직임 강화

적극적 환경산업 육성 , 환경기술의 개발 , 환경경영 확대 ,

환경친화적 제품 개발 등으로 산업의 환경 경쟁력을

제고하여 환경보전과 경제번영을 동시에 추구
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기후변화 방지 , 생물다양성 보전 등 지구환경 보호차원의 국제

환경규제 증가로 환경중심 국제질서 개편 움직임 확대

- 제3차 기후변화 당사국회의 (교토 , ' 9 7 )에서 우리나라는 기후

변화가스 감축의무화 대상국가에서 제외되었으나 , 지속적으로

선진국의 기후변화가스의 감축 압력 강화

- 생물다양성 협약의 발효 , 생명공학기술의 발전에 따라 각국의

생물자원 확보 및 보호움직임이 강화될 것이 예상됨 .

환경친화적 산업구조를 정착시키고 기업의 경쟁력을

제고시켜 국제환경규제에 적극 대응

생물자원의 보전과 다양성 확보를 위한 종합적인

생물다양성보전전략 수립

중국 , 몽고 등의 경제개발에 따라 동북아 월경오염문제가 심화

되고 남북한 경제교류가 확대되면서 남북 환경협력 활성화 기대

- 중국 동북부지역의 경제발전은 기상학적으로 밀접히 관련되어

있는 동북아지역의 산성비와 황해오염을 더욱 악화시킬 전망

- 심각한 경제상황과 중공업위주의 산업구조를 감안할 때 , 북한의

경제개발은 환경오염과 자연파괴를 심화시킬 가능성 있음

월경오염에 따른 피해를 저감시키고 우리의 환경

산업과 기술의 동북아 진출 교두보로 삼기 위한

능동적인 동북아 환경협력 추진

남북교류 진전에 따라 북한의 환경친화적 개발을

지원하는 남북 환경협력사업 단계적 확대
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제3장 계획목표와 추진방향
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< 계획추진방향 >

환경친화적 복지사회 , 생태적 가치가 존중되는 사회 ,

환경적으로 건전하고 지속가능한 사회

【 추 진 전 략 】

◎ 경제발전과 환경보전의 동시 추구

◎ 오염물질의 사후관리에서 사전예방적 환경관리로 전환

◎ 자율과 책임이 함께하는 환경관리 정착

◎ 참여와 파트너십에 기반한 환경관리 강화

◎ 과학적 지식의 활용과 환경관리의 혁신

【 추 진 과 제 】

◎ 환경관리기반 강화

◎ 대기환경 보전

◎ 상수도 관리

◎ 해양환경 보전

◎ 자연환경 및 토양보전

◎ 수질환경 보전

◎ 폐기물 및 화학물질 관리

◎ 지구환경보전과 국제협력강화
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제 1절 계획목표

▣ 모든 국민이 환경오염으로부터 보호받고 쾌적하고 건강한 환경의

혜택을 누릴 수 있는 환경친화적 복지사회

▣ 생태계의 균형성을 보장함으로써 인간과 자연이 조화롭게 공생

하는 생태적 가치가 존중되는 사회

▣ 우리 후손들과 인류가 환경의 질과 경제적 번영을 함께 누릴 수

있는 환경적으로 건전하고 지속가능한 사회

제 2절 추진전략

▣ 경제발전과 환경보전을 동시에 추구

「환경을 살리는 경제정책」과「경제를 살리는 환경정책」을 적극

추진함으로써 경제와 환경의 상호 조화로운 관계 정립

▣ 오염물질의 사후관리에서 사전예방적 환경관리로 전환

각종 정책과 사업의 입안단계부터 환경영향을 충분히 고려하고

오염예방적 환경기술과 환경관리를 확산시킴으로써 국민건강과

환경에 대한 피해를 사전에 예방

▣ 자율과 책임이 함께하는 환경관리 정착

환경관리에 있어 기업의 창의력이 최대한 발휘되도록 자율성을

확대하되 결과에 대한 책임을 강화
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▣ 참여와 파트너십에 기반한 환경관리 강화

국민의 알권리를 보장하고 참여를 확대함으로써 환경정책의

투명성을 높이고 국내 외 모든 주체들과의 협력을 강화

▣ 과학적 지식의 활용과 환경관리의 혁신

환경문제 해결에 적합한 과학적 지식을 개발 활용하고 , 국민

모두가 쉽게 이해하고 지킬 수 있도록 환경정책과 제도의 혁신

및 개발

제 3절 추진과제

▣ 환경친화적 개발의 정착 , 협력에 기반한 환경관리 등을 통한

환경관리기반의 강화

▣ 생태계 보전 , 자연자산의 지속가능한 이용 등을 통한 자연과

인간이 조화롭게 살아가는 균형된 생태계 조성

▣ 에너지정책 전환 , 자동차 배출가스 저감 등을 통한 쾌적한 대기질

확보

▣ 환경기초시설 확충 , 하천호소 및 각종 오염원의 관리강화 등을

통해 맑고 깨끗한 물의 확보

▣ 상수원의 수량관리 및 효율적인 취·정수시스템 구축 등 물 공급·

수요체계의 정비
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▣ 폐기물 최소화 , 자원화 , 화학물질의 위해성 저감 등을 통해 자원

순환형 사회 기반과 화학물질의 안전한 사용 기반 구축

▣ 적조 및 해양오염사고 등에 대한 예방과 방제 등을 통해 쾌적한

해양환경 조성

▣ 지구환경문제의 공동해결 모색 및 한반도 환경공동체 구축

【그림 3 - 1】 환경개선목표

1 9 9 7 2 0 0 2

- 대기질 개선

o S O 2 (p p m , 서울 )

o PM- 1 0 (㎍/㎥ , 서울 )

o 자동차 오염물질 배출량

0 .0 1 1

7 2

1 7 0만톤

0 .0 0 8

6 2

9 7만톤

- 수질개선

o 상수원 수질 (Ⅱ급수이상 , % )

o 하수도 보급률 ( % )

o 하수관거 보급률 ( % )

8 6

5 7

6 3 .5

9 0

6 8

7 5

- 상수도 관리

o 상수도 보급률 ( % )

농어촌지역

도서지역

o 수도관 누수율 ( % )

8 5

2 0 .8

9 .5

14 .8

9 0

4 7

4 5

1 1 .5

- 생활폐기물 관리

o 재활용 ( % )

o 소 각 ( % )

o 매 립 ( % )

- 생활폐기물발생량 (인 / 일 )

o 음식물쓰레기 (인/일 )

2 9

7 . 1

6 3 .9

1 .0 5 k g

0 .2 9 k g

4 0

1 5

4 5

0 .9 k g

0 .2 5 5 k g

- 35 -



제4장 분야별 계획
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제 1절 환경관리기반 강화

▣ 계획목표 및 추진전략

◇ 정부 및 지방자치단체의 환경관리능력 제고

◇ 오염의 사전예방을 통한 친환경적 개발 정착

◇ 자율적 책임 , 파트너십 , 민간의 창의에 기반한

정책 강화

환경행정

기능 강화

환경정책

조정기능

강화

자치단체

환경관리

능력 제고

자치단체간

환경갈등의

합리적 해소

환경분쟁

조정기능

강화

환경규제의

합리적 추진

경제적 유인

제도개선

환경시설의

민간참여

활성화

환경친화적

개발의 정착

환경영향

평가 제도

개선

환경친화적

기업경영

활동 확산

환경마크

제도 활성화

환경산업의

육성

환경과학

기술개발

추진

환경기술

보급 확산

체계 구축

참여 협력에

기반한 열린

행정 추진

정부 기업의

파트너십

구축

환경관리를

위한 군 관

협력 강화

환경보전

민간단체

참여 확대

대국민 환경

정보서비스

활성화

과학 체계적

환경관리

기반 구축

오염측정치

신뢰성 제고

환경정보

입수체계정비

및 데이타

베이스 구축

환경지리정보

시스템 구축

원격탐사를

이용한 광역

환경 감시

환경지표의

개발

환경보전

실천의식

확산

학교 현장

교육프로

그램 보급

환경보전

시범학교

지정 확대

사회환경

교육 강화
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▣ 과제별 추진대책

1 . 환경행정기능 강화

【 현황 및 문제점 】

그동안 압축성장과정에서 환경을 고려하지 않은 개발과 생산

소비활동의 증가 등으로 환경오염과 자연파괴는 계속 심화

- 반면 , 환경행정기능이 여러 부처로 분산되어 환경정책의 종합

체계적 추진 및 새로운 환경수요에 효과적인 대응 미흡

*분산된 물관리기능의 종합조정을 위해 수질개선기획단 설립 ( ' 9 7 )

제2기 민선지방자치시대가 열리면서 지역수요와 국가차원의

정책간 조화 필요성 증가

- 주민참여 및 정보공개가 증대되는 등 긍정적 측면과 함께 지역간

환경분쟁 증가 , 지역개발 우선주의 확대 등 부정적 측면 대두

- 따라서 중앙정부 차원의 정책개발 뿐 아니라 지방자치단체의

환경관리역량 제고 필요

* 미국 , 영국 등 선진국은 중앙정부에서 최소기준을 설정하고 자치

단체는 지역실정에 맞게 기준을 강화하는 것이 일반적 예임

쾌적한 환경에 대한 국민들의 욕구증대와 각종 개발사업에

따른 환경피해로 인하여 분쟁이 증가되고 있으나

- 인과관계 규명의 어려움 및 배상액 산정기법 미흡 등으로

효과적인 분쟁조정 애로
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경제적 어려움에 의한 정부재정축소 , 고비용 - 저효율 사회구조의

개혁 움직임 확산으로 정책추진 여건에 큰 변화 예상

- 규제완화 요구 확산 , 직접규제위주 환경관리의 한계 등으로

인하여 환경행정의 투명성과 효율성 향상 필요

- 하수종말처리장 , 폐기물처리시설 등 환경기초시설 확충을 위한

투자재원 확보에 차질 예상

* ' 9 3∼ ' 9 7년간 중앙정부의 환경예산은 연평균 3 2 %씩 증가해

왔으나 ' 9 8년 환경예산은 전년대비 1 .7 % 증가하는데 그쳤음

【그림 4 - 1- 1】 중앙정부 환경예산 변화 추이

(단위 :억원 )

【 추진대책 】

1 . 1 환경정책 조정기능 강화

2 1세기를 대비한 환경정책의 기본이념의 재정립 및 정책방향

설정을 위하여 환경정책기본법 개정
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- 지속가능한 개발 , 환경정의 추구 , 환경정보의 공개 , 제2기 지방

자치시대 출범에 따른 지방자치단체의 역할 등 명시

자연환경보전 , 지구환경보전 등 분산 수행중인 환경정책기능에

대한 「환경보전위원회」조정기능을 강화

중앙과 자치단체간 환경업무 추진체계 및 기능분담의 종합적인

검토 조정으로 환경정책의 수립과 집행의 효율성 향상

- 환경기준 설정 , 재정지원 등 정책관련 업무는 중앙정부 담당

- 광역성 , 위해성 등 집행업무의 특성을 면밀히 분석 , 지자체에

업무 위임 이양을 추진하여 자치행정기반 강화

각종 정책수립 및 정부 일상업무 수행과정상 환경성 고려

- 각종 계획의 입안 및 집행단계에서 환경고려 강화

- 물품조달 , 시설관리 등 정부의 일상업무에서도 환경성과 증진을

위한 「Gr e e n Gov e r m e n t」기반 강화

1 . 2 자치단체의 환경관리능력 제고

지역특성에 맞는 지역환경시책 수립 추진의 활성화

- 자치단체의 「지방환경계획 2 1」수립 , 지역환경기준 설정 등 유도

자치단체를 위한 환경감사기법을 개발 보급

- 자치단체 스스로 활동 전반을 모니터링함으로써 자치단체의

환경성과 향상 및 지역 환경질 개선 도모

자치단체의「환경성과 평가제」를 도입하여 지자체의 환경관리에

대한 책임감을 높이고 우수 지자체에 대한 지원방안을 강구
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환경관리시범지자체의 운영 효율화

- 시범지자체에 대한 예산지원 , 정기적 평가 등 제도적 기반 구축

오염물질의「지역관리책임제」를 도입하여 지역별 환경용량을

분석 평가하여 자치단체의 환경개선 노력 강화

1 . 3 자치단체간 환경갈등의 합리적 해소

환경관리위원회 기능 , 자치단체간 협의 및 분쟁조정제도 활성화

등을 통하여 자치단체간 갈등 조정기능 강화

- 행정구역을 초월한 영향권 또는 수계에 따라 확산되는 오염으로

인한 자치단체간 분쟁 해소 및 협력기능 강화

환경관련 기초자료 축적, 환경투자비용 분담에 대한 객관적 기준

방법 등을 마련 , 분쟁 발생시 과학적이고 객관적으로 조정

환경분쟁조정위원회를 통한 지자체간 갈등 조정 강화

- 갈등의 조정 및 조기해결을 위한 유인수단 도입 및 조정결과에

대한 구속력을 확보

1 .4 환경분쟁조정기능 강화

지방환경분쟁조정위원회 활성화

- 소액의 환경분쟁은 지방환경분쟁조정위원회에 재정권한을 부여함

으로써 신속한 해결 도모

환경분쟁조정위원회의 조정기능 내실화

- 상임위원수 확대, 오염원인별 전문가 Pool을 활용하여 전문성 확보
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오염종류별 인과관계 , 배상액 산정기법 개발 , 민사재판 판결문

등을 분석 전산화하여 분쟁처리기법을 표준화

1 . 5 환경규제의 합리화 추진

국민의 생명과 건강에 직결되는 환경규제는 지속적으로 강화

- 새로운 제도나 규제 도입시 환경개선효과 및 도입의 경제적

비용/편익에 대한 평가를 실시하여 환경규제의 효율성 제고

여건변화로 환경규제가 현실에 부합되지 않거나 국민에게 불편을

초래하는 규제의 개선 또는 단계적 폐지

- 환경산업체 등록요건 , 폐기물처리절차 등 개선

1 .6 경제적 유인제도의 개선

원인자부담원칙에 충실하면서 시장경제원리에 입각한 경제적

유인수단 확대

- 민주주의와 시장경제의 병행발전이라는 「국민의 정부」정치

철학에 부합 ( 국민과 함께 내일을 연다 )
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【표 4 - 1- 1】 우리나라의 주요 경제적 유인제도의 현황

구분 배출부과금 환경개선부담금 수질개선부담금 폐기물예치금 폐기물부담금

근거
법령
수질대기환경
보전법

환경개선비용
부담법

먹는물관리법 자원의절약과
재활용촉진에
관한법률

자원의절약과
재활용촉진에
관한법률

기본
성격

배출허용기준
초과시부과하는
벌과금및기준
이내에부과하는
기본부과금

유류소비과정
오염원인자
부담금

지하자원
이용료

폐자원의
적정처리를
위한원인자
예치금

폐기물발생
원인자부담금

부담
주체
배출업소 시설물및

경유차소유자
먹는물샘물업자
및수입업자

해당제품생
산수입업자

해당제품생
산수입업자

부과
대상

대기:황산화물,
암모니아 ,
먼지등
10개품목

수질:유기물질,
부유물질,
카드뮴등
17개품목
기본부과금
초과부담금
(종별부과금및
처리부과금)

업종구분없이
160㎡, 경유
자동차
시설물:지역
계수및용도
등을기준
자동차:배기량,
차령등을감안

먹는샘물
판매가액의
20%

종이팩등
6개품목
12종

종이기저귀
등 12개
품목 32종

각종 부담금제도에 대한 전반적 검토 및 개선

- 부담금 요율을 단계적으로 현실화하고 부과목적 , 부과대상이

유사한 부담금 통합화 등 부담금체계 재정립

배출부과금제도 합리적 개선

- 오염물질을 획기적으로 저감시킨 기업에 대한 인센티브 부여

- 부과대상물질 , 부과계수 및 요율체계 등의 적정성 검토

새로운 경제적 유인제도 개발

- 선진국에서 검토되거나 시행되고 있는 배출권거래제 , 주행세

등 우리나라 여건상 적용 가능한 제도의 도입 검토
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1 . 7 환경기초시설 설치 운영의 민간참여 활성화

환경기초시설 건설 및 운영에 민간참여를 활성화함으로써 환경

관련 투자재원의 확충 및 시설운영 효율성 제고

- 민간참여 장애요인 해소 , 지자체 및 사업자에 대한 인센티브

부여 , 환경기초시설 설치에 외국기업 참여 유도 등

민간참여 환경기초시설에 대한 환경개선 및 경제성효과 분석 등

성과평가제도 도입 추진

2 . 환경친화적 개발의 정착

【 현황 및 문제점 】

그동안 환경을 충분히 고려하지 않은 개발위주의 정책으로 여러

환경문제 초래

- 이제는 개발과 환경이 조화되는 2 1세기형 발전전략을 추진

하여야만 국민 모두의 번영과 안전하고 쾌적한 삶을 보장

시화호 오염

시화호는 배후의 공단부지 조성과 공단에 공업용수 공급을 목적으로

조성된 국내 최대의 담수호이나 심각한 오염으로 오염정화비용이

2 0 0 1년까지 약 4 ,5 0 0억원이 소요될 것으로 예상됨 . 이는 환경을

고려하지 않은 대형 국책사업이 국가 경제와 환경에 엄청난 손실을

입히고 국가적 자존심에 상처를 입힐 수 있다는 점을 시사

자연훼손과 환경오염 예방을 위해 「환경영향평가제도」와

「사전환경성검토제도」시행중
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- 효율적인 오염예방을 위해서는 사업계획 초기단계부터 환경적

고려가 반영되어야 하나 , 실시계획단계에서 환경영향평가가

이루어지고 있음 (사전환경성검토제도는 정부 개발사업에 한정 )

【표 4 - 1- 2】 환경성 검토 협의대상 개발사업

지역별
상수원

보호구역

자연환경

보전지역

농림지역

보전녹지지역

보전임지(전용행위)

준농림지역

자연녹지지역

화장장 , 납골당

특수개발

지역의 지정

(산림법)

사업

면적

2 ,5 0 0㎡
이상

5 ,5 0 0㎡
이상

7 ,5 0 0㎡이상 10 ,0 0 0㎡이상 -

# 화장장 , 납골당은 자연환경보전지역 , 농림지역 , 준농림지역에서 설치하는 경우

에 한함

- 각종 개발사업의 시행시 환경 , 교통 , 인구 , 재해 등 분야별로

영향평가제도 분리 시행됨으로써 사업자의 부담 가중

지속가능한 개발을 위해서는 생산소비 체계를 환경친화적으로

전환시킴으로써 오염물질 발생이 근본적으로 저감되는 경제체질

개선 필요

- 기업은 오염물질의 사후처리뿐 아니라 생산공정과정에서 오염

물질 배출을 저감시켜야 함

- 소비자는 환경친화제품을 구매하여 생산자의 태도를 변화시키고

자원재활용 등 근검절약한 소비행태를 생활화하여야 함

환경문제의 해결뿐 아니라 국가경쟁력을 높이기 위해서는 환경

기술 개발 및 환경산업의 육성이 절실히 필요
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- 국내 환경산업은 선진국에 비해 환경기술수준과 전문성이 낮은

현실이며 또한 규모도 영세하고 신기술이 개발되더라도 보급

실용화시킬 수 있는 시스템이 미비

※ 우리나라에는 현재 1 7개 업종 1 1 ,7 0 0여개 환경산업체가 있음

【 추진대책 】

2 . 1 환경영향평가제도 개선

사업계획 초기단계에서부터 환경영향이 충분히 고려되도록 환경

영향평가 실시시기를 개발사업 기본계획단계로 조정

환경영향평가의 객관성과 공정성 강화

- 평가협의 사례의 유형별 , 지역별 분석을 통하여 평가기법의 적용

기준 마련 , 사회 경제분야에 대한 평가항목의 도입 등 평가

기법의 개선방안 마련

환경 교통 인구영향평가의 절차를 통합 운영 등 단계적으로 각종

영향평가제도의 통합 운영 추진

2 . 2 환경친화적 기업경영활동 확산

환경친화기업지정제도 활성화

- 현재 대기업 제조업 위주에서 중소기업 , 건설업 , 호텔 등 서비스

업종까지 확대하고 , 업종 특성에 맞는 평가기준을 마련

- 환경친화기업의 협력업체에 대한 환경경영 지원체계 구축
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기업체 스스로 오염저감을 위한 실천과제의 발굴 추진 유도

- 기업체 스스로 생산 사용 폐기 등 단계별로 오염을 줄일 수

있는 구체적 환경개선계획을 수립 , 자율적 추진 유도

2 . 3 환경마크제도 활성화

대상제품 및 부여기준 설정의 전문성 과학성을 강화하여 환경

마크제품의 신뢰도 제고

- 제품의 전과정 평가에 의한 환경기준과 소비자 만족도 등을

고려한 품질기준으로 환경마크 부여기준 설정

- 시장성 환경개선효과 등 종합적 평가를 통하여 지속적인 대상

제품 선정 확대

제품의 환경성에 대한 정량적인 표지제도 도입 추진

- 국제표준화기구에서 논의중인 제품의 환경성적표지제도의 국내

도입을 위한 현행 법령 보완 및 시행체계 마련

환경마크제품의 생산 및 소비 촉진

- 공공기관 등 관계기관의 우선 구매제도의 지속적 확대

- 환경친화적 생산 및 소비를 위해 경제주체가 자발적으로 참여하는

녹색구매네트워크 (Gr e en Pu r ch a s in g Ne tw or k ) 구축 추진

2 .4 환경산업의 육성

환경산업체의 전문화 유도

- 업종별 특성에 따라 통합관리 및 육성방안을 마련하여 산업체의

전문화 유도
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환경기술개발사업 효율성 제고를 위한 제도 개선

- 우수기술 발급 보급을 위한 환경기술평가 확대 및 환경기술

개발촉진과 사업화 지원을 위한 관련규정의 정비

- 지역환경기술개발센타를 지정 운영하여 지역특화기술개발 ,

기업체의 기술애로 해소 등 지원

환경산업 육성을 위한 세제 금융 기술상의 지원 강화

- 환경산업 육성자금의 규모를 확대하고 지원수준도 현실화

- 배출업소에 대한 금융지원 위주에서 환경기술개발 및 산업화

자금에 대한 금융지원 확대방안 검토

【표 4 - 1- 3】 세계 환경시장의 발전 추이

(단위 : US 억불)

구 분 19 9 6 2 0 0 0 2 0 0 5 성장률(%)

전 세 계 4 ,5 3 0 5 ,4 3 0 6 ,6 10 4

일 본 7 7 1 8 17 1 , 14 1 4

아시아(일본제외) 18 9 3 6 4 9 0 8 17

우리나라 4 7 6 2 8 6 6∼8

# E BI(E n v ir o n m e n t a l Bu s in e s s In t e r n a t ion a l ) 19 9 6년 자료

2 . 5 환경과학기술개발 추진

2 1세기에 대비한 환경기술개발전략 수립

- 국가환경기술개발계획을 수립하여 환경기술의 선진화 및 환경

산업의 수출전략산업화 기반 강화
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기술유형에 따라 환경기술개발연구사업을 구분 추진함으로써

사업의 효율성 제고

- 상용화기술 , 환경생태복원기술 , 위해성평가기술 및 지구환경

관련기술 개발분야 등에 중점 지원

【표 4 - 1- 4】 환경기술개발의 단계별 추진계획

구 분
1 단계

( ' 9 2∼ ' 9 4 )
2 단 계

( ' 9 5∼ ' 9 7 )
3 단 계

( 9 8이후∼ )

기 본 목 표 기반기술확보
핵심기술개발 및
실용화 기반구축

실용화 및 상품화 ,
종합환경관리체계 구축

기술개발측면 오염의 사후처리 오염의 사전예방

산 업 측 면 환경기술의 자립 환경기술의 수출 산업화

2 .6 환경기술 보급 확산체계 구축

환경기술 평가제도를 통해 우수기술은 국가가 공인하여 산업체 ,

지자체 등 기술 수요자가 신뢰하고 신속히 채택하도록 유도

- 중소기업의 비용부담 완화 , 평가대상 기술분야 확대 및 적시에

평가가 가능토록 방안 강구

지역환경기술개발센타 운영

- 지역내 우수한 연구기반을 갖춘 대학 , 연구소 , 기업체 , 지차체 등

관계기관간 컨소시움을 구성 , 지역환경기술개발센타 설립 추진

환경기술정보센타 설치 운영

- 각종 환경기술관련 정보의 데이터뱅크 구축 및 지속적인 기술

정보의 수집관리를 위한 시스템 확립
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3 . 참여와 협력에 기반한 열린행정 추진

【 현황 및 문제점 】

「국민의 정부」출범과 함께 국민의 참여와 창의가 정책과정에

충분히 반영되어야 한다는 공감대 확산

- 환경행정분야에서도 다양한 주체의 의견과 창의력이 최대한

반영될 수 있도록 여러 주체들과의 파트너십 구축 필요

정부주도의 환경관리는 기업의 여건을 충분한 반영하지 못하고

오염물질을 원천적으로 줄이는데도 한계점이 있음

- 기업의 자율성과 창의성을 활용하여 오염을 사전에 예방하고

환경보전을 위한 정부와 기업간 생산적 협력관계 구축 필요

최근 군부대 환경관리의 중요성에 대한 군의 의식변화 , 환경

분야 투자 및 국민들의 관심이 높아지고 있으나 ,

- 전문인력의 부족 등 적지 않은 애로가 있고 환경보전을 위한

군과 행정기관간 유기적 협조체계 미비

환경단체뿐 아니라 종교단체 , 소비자보호단체 , 여성단체 등 일반

단체의 환경보전운동 확산

- 반면 취약한 재정 조직으로 일회성 환경보전운동에 그치는

경우가 많으며 다양한 프로그램 개발 및 체계적인 활동 미흡

국민의 다양한 의견 수렴 및 환경정보에 대한 접근성의 보장은

환경행정의 민주성과 투명성 확보의 관건임

- 정보화시대에 걸맞게 국민의 알권리를 충족시킬 수 있는 다양한

방안 강구 필요
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【 추진대책 】

3 . 1 환경보전을 위한 정부 기업의 파트너십 구축

「기업환경정책협의회」활성화

- 기업의 여건을 반영한 환경정책의 수립 , 정책집행상 기업애로

파악 등으로 정책의 효율성과 신뢰성 제고

자율환경관리제 도입 추진

- 정부와 사업자단체가 협의하여 환경목표를 설정하고 기업체

스스로 환경개선계획를 수립 달성토록 유도

- 산업적 특성 , 환경현황 및 추진의 용이성 등을 고려 , 일부

업종을 대상으로 시범실시 후 단계적으로 확대

- 환경관리청 주도하에 공단입주업체 , 자치단체 , 지역주민과

환경단체가 참여하는 공단환경관리협의회 활성화

3 . 2 환경관리를 위한 군 관 협력 강화

군 관 환경협의회 운영 활성화로 군 환경 현안문제 해결 도모

- 군부대 환경현안 공동대책 수립 , 기술 장비 등 상호지원 강화로

지역환경개선 도모

군 환경교육 프로그램 개발 보급 , 모범 군부대의 지정 운영 및

군부대 환경보전 모범사례 등을 발간 배포

- 51 -



3 . 3 환경보전을 위한 민간단체 참여 활성화

환경보전위원회 등 각종 환경관련위원회에 민간단체 참여를 확대하고 ,

주요정책 결정과정에 민간단체들과의 간담회 토론회 등을 활성화

한국환경민간단체진흥회 (재 )의 단체 지원사업기금을 확충하여

민간단체의 환경보전사업 지원

민간단체 운영요원의 전문성을 제고하기 위하여 환경정책자료의

정기제공 및 단체운영요원에 대한 교육기회 등 마련

3 .4 대국민 환경정보서비스 활성화

국민의 알권리 충족을 위하여 정보 자료 등의 공개 범위 , 절차

등 환경정보공개에 대한 법적근거 마련

인터넷을 이용한 환경정보서비스 확대

- 환경부장관과의 토론마당 개설 등을 통하여 국민의 다양한 의견

수렴 및 환경정책 추진상황 등을 신속히 국민에게 제공

- 인터넷 환경부 홈페이지를 이용하여 환경정책 , 법령 고시 , 각종

측정테이타 등 환경관련정보를 제공

전문검색시스템 구축 , CD- ROM 제작 등 환경관련 문헌의

디지털화를 통해 효과적인 대국민 서비스 실시
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4 . 과학적이고 체계적인 환경관리기반 구축

【 현황 및 문제점 】

효과적인 환경정책의 수립 집행을 위해서 환경현황 등에 대한

과학적 지식과 정보가 필수적

- 지금까지 대기 , 수질 등 환경측정데이타의 온라인 관리 , 배출원

조사표의 전산처리 , 주전산기 도입 등 정보화를 위한 기반 구축

하지만 현재 지리정보시스템 , 모델링 , 원격탐사기법 등 첨단 과학

기술을 응용한 고도정보의 생산이 미흡하여 효과적인 정책수립

및 행정지원이 어려운 실정

정보화 지방화 , 환경문제의 광역화 등 환경행정여건 변화를

반영한 종합 체계적인 환경정보체계의 구축 필요

- 아울러 환경통계의 정책적 활용도를 높이기 위한 환경지표의

개발 필요성 증가

【 추진대책 】

4 . 1 환경오염측정치 신뢰성 제고

측정분석과정의 준수기준 등 우수실험실 (GLP ) 기준을 마련

- 우수실험실에서 갖추어야 할 실험실 규모 , 측정인력 , 분석인력

등에 대한 기준 마련
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정도검사 범위확대 및 관리강화

- 형식승인 , 정도검사 대상 측정기기 및 측정기관의 기술인력

범위를 점진적으로 확대하고 사후관리도 강화

【그림 4 - 1- 2】 환경정보화 목표시스템 구성도

4 . 2 환경정보 입수체제 정비 및 데이타베이스 구축

오염물질 배출업소 , 환경기초시설 등 환경기초자료의 입수체제를

정비하고 건교부, 산림청 등 관계기관과의 환경정보 공유체제 구축

환경정보 데이터베이스 구축 및 분야별 응용시스템 개발

- 환경기초자료 수집 종합전상망을 통해 축적된 데이터베이스를

종합환경데이터베이스로 발전
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- 자연생태계관리시스템 , 대기오염종합관리시스템 , 수도행정종합

관리시스템 , 환경영향평가지원시스템 등을 단계적으로 구축

4 . 3 환경지리정보시스템 구축

지리정보시스템 ( GIS ) 기법을 이용하여 환경분야에 활용되는

주제도를 수치지도로 작성 및 지리정보시스템을 활용할 수

있는 응용 프로그램 개발

- 수질환경정책지원시스템의 개발 , 대기권역도 , 수계권역도 ,

환경기초시설 현황도 등 주요 환경주제도의 수치지도화

4 .4 원격탐사를 이용한 광역환경 감시

S P OT , NOAA , IRS - 1C 등의 위성자료를 활용함으로써 원격

탐사 기법의 환경분야 적용범위를 지속적으로 확대

하천 , 호소 , 해양의 수질오염 탐사 , 장거리이동 대기오염물질

경로추정 등 광역환경감시기능 수행

녹지분포 현황 및 녹지자연도 판정기법을 개발하여 환경영향평가

업무 , 자연환경정책 수립 등에 활용

4 . 5 환경지표의 개발

우리 환경과 환경정책의 특성에 맞는 환경지표체계 마련

- OE CD를 비롯한 국제기구 , 선진국의 환경지표 고려

지표체계에 따라 지표항목별로 기존통계를 이용, 환경지표(안) 마련

- 전문가 의견수렴 등을 통해 지속적으로 추가 보완
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5 . 환경보전 실천의식 확산

【 현황 및 문제점 】

' 9 2년 리우회의 , 낙동강 수질오염사고 등으로 환경에 대한 국민

인식은 크게 향상되었으나 , 아직까지 환경오염은 정부와 기업의

책임이라는 인식이 팽배

- 국민 스스로 환경문제의 피해자임과 동시에 원인자라는 인식

하에 환경보전 실천의 생활화 필요

중 고교 교과과목에 환경과목이 채택되어 교육이 실시되고

있으나 교육효과를 높히기 위하여는 교과과정을 뒷받침하고

보완할 수 있는 체험적인 교육프로그램이 필요

학교환경교육의 모범사례 등을 발굴 , 실천적인 학교환경교육이

일선학교로 널리 확산되도록 환경보전시범학교 지정 운영중

- 예산지원 부족 , 지역별 특성에 맞는 프로그램 부족 등으로

성과가 크지 못한 실정

국민의 환경의식의 확산에 따라 환경관련 민간단체가 계속 증가

하고 활동영역도 광범위화 , 다양화

- 특히 , 지역단위로 민간환경단체의 사회환경교육 기반이 조성되고

있는 추세

- 하지만 강사 , 환경교육자료 등이 부족하여 체계적이고 효과적인

환경교육 실시에 애로
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【 추진대책 】

5 . 1 학교 현장교육 프로그램 개발 보급

일선교사 환경교육전문가 등의 자문을 통해 학교환경행사 및

현장 환경학습 등에 효율적으로 활용할 수 있는 새로운 현장

교육 프로그램을 개발하여 보급

- 민간단체가 활용중인 환경교육프로그램의 현황을 파악하여

교육교재로 효과성이 높은 것은 각 학교에 보급

- 체험적 환경교육기법 , 환경교육교재 및 우수사례집 등을

개발 보급 등

5 . 2 환경보전시범학교 지정 확대

환경보전시범학교 수 및 국고지원을 연차적으로 확대하여 시범

학교 운영의 내실화 도모

- 도시 농촌 어촌 등 지역특성을 감안한 연구주제 개발 지원

【표 4 - 1- 5】 환경보전시범학교 지원계획

`구 분 ' 9 8 ' 9 9∼2 0 0 0 2 0 0 1∼2 0 0 2

학 교 수 1 5개교 2 6개교 3 2개교

연간지원금 (학교당 ) 4 0 0만원 4 0 0만원 6 0 0만원
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환경보전시범학교 운영 내실화

- 환경보전시범학교 운영성과가 지역주민에게까지 확산될 수

있도록 공공기관 및 지역 민간환경단체와 연계 운영

- 시범학교 운영사례집 및 시청각교재 개발 등을 각급 학교에 보급

5 . 3 사회 환경교육의 강화

민간단체의 환경교육 프로그램에 대한 전수조사 실시하고 필요한

강사 , 환경교육자료 등을 적극 지원

- 시청각 교육교재 , 환경마크상품 , 소각로 및 하수처리장 계통도

등 환경관련 자료 정보 등 지원

지역단위의「지역환경교육센터」를 연차적으로 설치 도입하여

지역환경교육 수요에 대처

민간환경단체의 환경교육을 내실화할 수 있도록 지방환경청 ,

지자체와 민간단체간에 협력체제 지원 및 유도
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제 2절 자연환경 및 토양 보전

▣ 계획목표 및 추진전략

자연과 인간이 조화롭게 살아가는

건강하고 균형된 생태계 조성

자연환경

관리기반

강화

전국자연

환경조사

생태계

보전협력금

조성

생태적으로

건전한

국토이용

토양측정망

확충및운영

내실화

생태계

보전 강화

생태계보전

지역 확대

및 관리개선

습지보전

대책

생태계변화

관찰제도

운영 활성화

민통선북방

지역 생태계

보전대책

쳬계적인

생물종의

보호 관리

멸종위기

야생종보호

생태계 위해

외래종 관리

강화

야생동식물

서식지 복원

대책 추진

유전자변형

생물체 관리

강화

자연자산의

지속가능한

이용 및 보전

전국그린

네트워크화

추진

자연자산의

체계적 관리

보전중심의

자연공원

관리추진

주요자연

자산의

주제공원화

추진

국립공원

사업

안전한

토양관리

토양오염

유발시설

관리

토양보전

대책지역

지정 관리

오염토양

처리기술

개발

농약오염

관리 강화

폐금속

광산 복원
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▣ 과제별 추진대책

1 . 자연환경 관리기반 강화

【 현황 및 문제점 】

자연환경의 효율적 보전을 위해서는 동식물 현황 , 식생 , 자연

경관 등 자연환경 현황 및 변화추세에 대한 객관적인 기초자료

확보가 필수적임

- 이에 따라 매 10년마다 전국자연환경조사를 실시하고 있으나 ,

예산 전문인력의 부족 등으로 현재까지 체계적인 조사가 미흡

국민의 자연에 대한 수요는 급증하고 있지만 생태적 가치를 고려한

자연의 보전 이용에 필요한 기반이 미비하고 재원도 부족한 실정

- 자연보전에 필요한 재원 조성을 위해 생태계 악영향을 초래

하는 사업자에게 생태계보전협력금을 부과할 수 있는 근거

마련 ( ' 9 7 )

산업발달에 따른 화학물질 , 중금속 , 유류 등의 사용증가로

인하여 토양오염이 증가하고 있으나 기존의 토양오염도 조사

지점과 항목이 적어 전반적인 토양오염도 예측에 한계가 있음

- 9 7년부터 전국망 및 지역망으로 이원화하여 3 ,0 0 0개소 운영
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【표 4 - 2 - 1】 토양측정망 현황 ( ' 9 8 )

구 분 전 국 망 지 역 망

목 적 전국의 토양오염현황 파악 지역의 토양오염현황 파악

설치지점 토지용도별 중심 토양오염원 중심

측정주기 매년 1회 매년 1회

주 관 환 경 부 시·도

지 점 수 1 ,0 0 0지점 2 ,0 0 0지점

조사항목 12개 (중금속 6 , 일반 5 , p H) 9개 (PCB , 페놀 , 유기인 제외)

【 추진대책 】

1 . 1 제 2차 전국자연환경조사 실시

전국을 생태적 대 중 소 권역으로 구분하고 소권역별로 조사를

실시하여 전국생태계에 대한 현황을 파악하고 생태자연도를 작성

- 전국의 산 , 하천 , 강 및 해안의 생태계 특성 파악 및 동식물

현황에 대한 조사

제2차 전국자연환경조사결과를 환경정보데이타베이스에 입력

하고 이를 활용하여 지리정보시스템 ( GIS ) 구축사업 추진

1 . 2 생태계보전협력금 조성

생태계보전협력금의 부과대상 사업별 부과기준 및 기금운용규정

등 협력금 운영체제 정비

생태계와 생물종 보전사업 및 생태계보전지역 지정으로 인한

지역주민의 불이익 보상 등에 필요한 생태계보전협력금 조성
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- 지방자치단체의 역할을 강화하기 위해 총규모의 5 0 %를 지방

자치단체에 배분

1 . 3 생태적으로 건전한 국토이용 유도

전 국토를 생태적 가치에 따라 등급화한 생태 자연도를 작성하여

개발사업 시행시 참고토록 함으로써 우수한 생태계를 사전보호

- 국토개발사업의 친환경적 고려지침 개발·보급

자연환경에 영향이 큰 개발사업은 환경영향 저감방안을 철저히

추진함으로써 자연의 개발과 보전의 조화

1 .4 토양측정망 확충 및 운영 내실화

토양측정망의 확충으로 토양오염 현황을 파악하여 오염토양의

복원 등 토양보전대책 수립을 위한 기초자료로 활용

- 토양측정망 운영개선안을 마련하여 측정지점 및 측정 항목의

점진적 확대 , 조사간격의 탄력적 조정 , 측정장비의 지속적 확충

지역망의 경우 카드뮴 등 항목외에 P CB와 유기인 등 일반

항목 추가

효율적 역할분담으로 전국망과 지역망의 효율성 제고

- 전국망은 농경지 , 주거지 , 공업지역 등 토지이용도에 따라

국가에서 운영

- 지역망은 시도별로 토양오염유발시설 분포 및 영향권을 고려

하여 조사지점을 선정하여 자치단체에서 운영
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2 . 생태계 보전 강화

【 현황 및 문제점 】

우리나라는 남부의 난온대 상록수림부터 중부의 낙엽활엽수림 ,

북부의 침엽수림까지 다양한 식생을 보유하고 있으며 국토면적에

비해 생물다양성이 풍부하나 ,

- 높은 인구밀도로 가용토지가 부족한 반면 산업화 도시화로

인해 개발지역이 늘어나 보전지역이 선진국에 비해 부족한 실정

【그림 4 - 2 - 1】 각국의 주요 보호구역 현황 ( ' 9 3 )

# OE CD , 한국의 환경성과 평가 보고서 ( ' 9 7 )

# IU CN의 관리범주 (Ⅰ∼Ⅴ )에 따랐으며 우리나라는 ' 9 5년 현황임

현재 보전가치가 있는 생태계를 생태계보전지역으로 지정관리

하고 있으나 , 국토면적에 비해 지정 면적이 좁으며 지역경제의

위축 , 사유재산권의 침해 등을 우려한 지역주민의 생태계보전

지역 지정에 대한 반대 증가

- 생태계보전과 지역사회 개발을 동시에 달성할 수 있는 대책

마련 필요
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【표 4 - 2 - 2】 생태계보전지역지정 현황 ( ' 9 8 )

【표 4 - 2 - 3】 시 도 생태계보전지역지정 현황 ( ' 9 8 )

지 역 지정사유 면적 (㎢ ) 지정일자

광양백운산 희귀식물자생지 9 . 7 9 3 . 4 .2 6

대덕산금대봉 희귀야생동식물 집단서식지 4 . 2 9 3 . 4 .2 6

조종천상류

명지산청계산

희귀곤충상 및

자연원시림지역
2 1 .8 9 3 . 9 . 1

거제고란초 고란초 집단자생지 0 .0 0 2 9 5 . 1 0 . 2

습지 (갯벌 포함 )는 풍부한 생물다양성과 오염정화기능 , 높은

생산성 등으로 보전가치가 매우 높은 생태계이나

- 계속된 개발로 습지 생태계의 파괴가 가속화되고 있으며 , 특히

국토면적의 2 .4 % (총면적 2 ,3 9 3㎢)에 해당되는 갯벌은 그간의

무분별한 매립 (면적 1 ,2 9 1㎢ )으로 상당부분 훼손

민통선 북방지역과 비무장지대는 한반도의 식물상을 대표하는

지역이며 자연생태계의 원형을 유지하고 있는 중요 생태계이나

- 통일에 대한 기대감이 높아지면서 이 지역에 대한 개발욕구가

높아지고 있어 생태계의 훼손 우려가 높은 실정

지 역 지 정 사 유 면적 (㎢ ) 지정일자

낙동강하구 철새도래지 3 4 . 2 8 9 . 3 . 1 0

지 리 산 극상원시림 2 0 . 2 8 9 . 1 2 . 2 9

대 암 산 고층습원 1 . 1 8 9 . 1 2 . 2 9

창녕우포늪
국내최대규모의 원시적

자연늪
8 . 5 9 7 .7 . 2 6
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【 추진대책 】

2 . 1 생태계 보전지역의 확대 및 관리방안 개선

우수생태계를 대상으로 생태계보전지역 지정을 확대

- 식생이 우수한 자연원시림 및 생물상이 다양하고 철새들의

서식처가 되는 습지 등을 자연생태계보전지역으로 지정·보전

- 현재 8개 지역에서 연차적으로 확대 지정해 나갈 계획임

울산 정족산 무제치늪 , 강화도 남단갯벌 , 인제 점봉산 진동

계곡 등

생태계보전과 지역사회의 발전을 조화시킬수 있는 방안 마련

- 우수한 생태계가 국가적 자연자원임과 동시에 지역주민의

자산임을 고려하여 자연생태계보전과 주민편익을 조화

- 중앙정부와 지자체의 협력 및 지역주민의 참여 확대

생태계보전지역 관리대책 마련

- 매년 2개씩 주요 생태계지역에 대해 정밀조사를 실시하고 보존

가치가 높은 지역은 생태계보전지역으로 지정 관리

- 기 지정된 생태계보전지역에 대한 관리기본계획 수립 추진

- 독도 등 자연생태계가 우수한 도서지역에 대한 체계적 보전대책

수립 추진
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2 . 2 습지 보전대책 수립

습지 정밀조사 및 복원사업 실시

- 전국의 습지에 대한 정밀조사 및 강화도 남단 갯벌 , 순천만

갯벌 등의 주요 갯벌에 대한 정밀조사 실시

- 정밀조사결과에 따라 생태계 우수지역에 대해 생태계보전지역

으로 지정하거나 , 복원사업을 추진

·고층습원인 대암산 용늪과 중간습원인 정족산 무제치늪 등

무분별한 습지 , 갯벌 등의 매립방지를 위해 습지보전 중 장기

대책 수립 및 관련제도 개선

2 . 3 생태계 변화관찰제도 활성화

우수 생태계 및 희귀동식물 서식지역을 주기적으로 모니터링하는

변화관찰제도의 대상지역 정비

- 변화관찰 대상지역 선정 , 변화관찰방법 등 변화관찰제도의

효율화를 위한 운영지침 (안 ) 마련

【표 4 - 2 - 4】 ' 9 8년 생태계 변화 관찰 운영지역

구분
계

야생동 식물 하천유역 철새도래지 해안도서

10 0 6 4 1 2 14 1 0

현지주민 , 교사 학생 , 민간단체 등을 변화관찰 요원으로 채용

하여 현지성을 높이고 효율적인 보호활동을 추진
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2 .4 민통선 북방지역과 비무장지대 보호대책 추진

통일이후 민통선북방지역과 비무장지대의 생태계보전 및 지속

가능한 이용을 위한 기본구상을 마련

- 비무장지대를 통일이후 계획적인 보전과 지속가능한 이용을

위한 자연유보지역 으로 지정되도록 자연환경보전법에 근거

민통선 북방지역 중 특히 자연생태가 우수한 지역을 생태계보전

지역으로 지정 추진

- 이를 위한 비무장지대 생태계 조사 실시

- 비무장지대의 자연생태계를 보전 홍보하기 위한 양구생태식물원

건립 추진

- 비무장지대 및 인접지역의 생태계조사 지속 실시

3 . 생물종의 체계적 보호 관리

【 현황 및 문제점 】

현재 약 2 9 ,8 2 8종의 생물종 (동물 18 ,0 2 9종 , 식물 8 ,2 7 1종 ,

원생생물과 원핵생물 등 3 ,5 2 8종 )이 국내에 서식

- 이중 많은 동식물이 서식지 파괴 , 농약 사용 , 남획 등으로

멸종위기 또는 감소의 위기에 있음

※ 반달가슴곰 , 산양 , 크낙새 , 구렁이 , 풍란 등이 멸종위기에 처함

이에 따라 멸종위기에 처한 종의 보호를 위하여 멸종위기야생

동식물 , 보호야생동식물 등으로 지정하여 관리하고 있음
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- 자연환경보전법시행령에 멸종위기야생동식물 4 3종 , 보호야생

동식물 15 1종 등 총 19 4종을 보호종으로 지정 ( ' 9 8 )

- 하지만 야생동식물 관리기능이 여러 부처에 분산되어 있어 먹이

사슬구조인 생태계의 특성을 고려한 종합 체계적인 관리가

미흡

황소개구리 , 블루길 , 큰입배스 등 외래동식물은 마땅한 천적이

없이 번식력이 강하여 우리 고유 생태계 교란

생물종이용산업의 시장규모가 커지면서 유전자변형 생물체

(LMO : Liv in g gen e t ic a lly Mod ifie d Or ga n is m s )의 국제

교역 확대 및 환경위해성 가시화 우려

- 이런 배경에서 9 9년초 생명공학안전성의정서가 제정될 예정

【표 4 - 2 - 5】 생물종 이용 산업의 시장 규모

구 분 ' 9 2 ' 9 6 2 0 0 0 2 0 0 5

우리나라 9 6 5억원 3 ,2 8 5억원 3조 2천억원 14조원

세 계 10 0억불 - 1 ,0 0 0억불 3 ,0 5 0억불

# 자료 : 한국생물산업협회 ( ' 9 7 ) 및 산업연구원 ( ' 9 4 )

【 추진대책 】

3 . 1 멸종위기 야생동식물 보호조치 강화

국내의 멸종위기 야생동식물 지정절차를 체계화하여 여러 부처에

나뉘어져 있는 멸종위기종의 관리기능을 보완
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- 멸종위기에 처한 야생동식물 선정위원회 운영 등

- 지속적으로 관련기관과 협조하여 야생동식물의 불법 수렵

채취행위 단속 및 대국민 홍보 강화

국내 생물종 현황조사 결과에 따라 멸종위기 대상종에 대한 정밀

조사를 실시하고 보존이 필요한 생물종은 보호종으로 지정

- 보호대상 생물종의 서식지 , 생태학적 특성 등을 조사하여

종합적인 서식지 보호대책 수립

- 생태계보전지역 , 조수보호구역 등 동식물보호구역 관리 강화

3 . 2 야생동식물 서식지 복원대책 추진

도로건설 등으로 단절된 생태계 중 중요지역에 대해서는 야생

동물 이동통로를 건설하는 등 서식지 복원 추진

- 지리산 시암재 및 태백산맥 구룡령 야생동물 이동통로 시범 사업

결과를 토대로 야생동물 이동통로 설치 지침서를 마련 ( ' 9 9 )

- 남산 등 도심내 야생동식물 서식지 보전대책 추진 (서울시 등 )

정부 , 지자체와 주민과의 생물다양성관리계약 등을 통해 야생

동식물 서식지의 보전 및 복원 추진

3 . 3 생태계 위해외래종의 관리강화

이미 도입된 생태계 위해외래종의 효율적 관리대책 마련

- 생태계 위해 외래종에 대한 지속적 모니터링과 생태계 영향조사를

실시하고 위해 정도가 심각한 종을 선정하여 관리대책 수립
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위해 외래 동식물의 국내 도입을 최소화하기 위한 관계 규정의

제·개정 추진

- 수산동식물의이식승인에관한규칙 등 외래동식물의 도입관련

법령의 정비를 통한 도입심사기준 강화 ( ' 9 9 )

3 .4 생명공학의 안전성 확보대책 추진

유전자변형 생물체 (LMO)의 환경노출실험지침 제정

- LMO 환경노출실험 현황 및 이용실태 조사를 토대로 환경노출

시험지침 제정 운영

생명공학안전성의정서 제정 등 국제적 움직임에 범 정부적으로

적극 대응

- 향후 LMO의 위해성을 효과적으로 예방 관리하면서 국내 생명공학

분야에 불필요한 부담이 되지 않도록 관련회의에 적극 참여

의정서 제정시 그 이행 및 LMO로 인한 환경위해성 예방을 위한

법령체계 정비

- LMO 환경위해성 확인 평가 및 관리를 위한 세부운영체계 등

4 . 자연자산의 지속가능한 이용 및 관리

【 현황 및 문제점 】

자연과 직접 접하려는 국민수요가 증가하고 있지만 자연자산에

대한 가치인식이 매우 낮고 관리방법도 낙후된 실정임

- 특히 생태적으로 건전하게 이용할 시설은 거의 없는 실정
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【표 4 - 2 - 6】 자연자산 보관실태 (자연사박물관의 예 )

구 분 영국 미국 프랑스 일본 한국

자연사박물관 (개소) 2 9 7 1 , 1 7 6 2 3 3 1 5 0 0

주요 박물관별 소장

품목 (만점)
6 ,5 0 0 8 ,0 0 0 7 ,6 0 0 14 0

5 13
(전국 )

우수한 자연생태계 보유지역이자 수려한 자연경관지는 국립공원 ,

도립공원 , 군립공원으로 지정 관리

- 하지만 개발과 이용위주의 공원관리로 자연공원의 관광유원지화

경향이 심화되었고 생태학습의 장으로서 역할 미흡

- 또한 공원내 사유재산 행위제한에 따른 지역주민의 민원이 빈발

하였고 지역주민의 이해와 협조에 기초한 공원관리기능 미흡

【표 4 - 2 - 7】 자연공원 지정현황

구분 (개소 ) 면 적 지 정 지 역

국립공원 ( 2 0 ) 6 ,4 7 3㎢ 지리산 , 설악산 , 경주 , 한려해상 등

도립공원 ( 2 0 ) 7 3 0㎢ 금오산 , 남한산성 , 무등산 , 칠갑산등

군립공원 ( 2 9 ) 3 0 8㎢ 비슬산 , 명지산 , 아미산 , 고복산 등

국 도 군립공원 , 국민관광지 , 휴양림 등 여러종류의 자연이용

장소가 지정·관리되고 있으나 자연발생유원지 등 많은 지역이

체계적 관리의 대상에서 벗어나 있음
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【 추진대책 】

4 . 1 전국그린네트워크화 추진

전국의 산 , 도시 , 하천·습지 해안 및 평야지역 각각을 식생과 물이

조화되어 자연성과 쾌적성이 높은 공간으로 조성

- 개발부처 , 지방자치단체 , 사업자 , 주민 등 각급 추진주체 및

참여자의 이해를 전제로 한 자율적 참여를 권고하여 자연스럽게

확산되도록 추진

그린네트워크화 추진에 필요한 기반기술 개발

- 도시 및 농촌에서의 생물서식공간 조성기술 , 국내여건에 맞는

자연형 하천공법 , 도시녹화기법 등

4 . 2 자연자산의 쳬계적 관리

법적 근거없이 비체계적으로 관리되던 자연발생유원지를 자연

환경보전법상 자연휴식지 로 지정하여 체계적 관리

- 입장료 징수 및 이용 관리기준 등 지방자치단체의 자연휴식지

지정 관리를 위한 조례지침 마련

자연의 훼손을 수반하는 대규모 관광패턴을 생태적으로 건전한

관광으로 유도

- 생태관광자원의 조사 및 시설 설치 , 생태관광산업의 육성 등
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4 . 3 보전중심의 자연공원 관리 추진

공원자원 및 생태계 보전기능 강화로 자연환경 보전중심 관리

- 공원의 자연상태는 최대한 보존하고 , 인공시설은 최소한의 편의

시설과 보호시설로 한정

- 자연훼손 예방을 위한 자연휴식년제 확대, 공원시설 예약제 등 실시

- 개발성 사업에 대한 신규투자는 지양하고 공원자원 조사 연구 ,

자연환경 보전사업에 중점 투자

공원이 단순위락지가 아닌 자연탐방지로서의 기능 확대

- 국립공원별 종합탐방안내소 설치, 공원이용객에 대한 생태탐방 및

공원이용프로그램 개발 등 환경친화적인 공원탐방문화 정착

- 공원시설의 시멘트화 배제 , 집단시설지구 최소화 , 생태적 공원

시설기법 도입 등 기존 국립공원사업을 친자연형방식으로 전환

공원보전기능 강화 및 지역주민 불편해소를 위한 공원제도 개선

- 국립공원위원회에 환경전문가 참여 및 지역사회단체의 공원관리

참여 기회 확대

- 관리체계 , 행위규제 등에 대한 개선방안 마련 , 자연공원법 개정

4 .4 주요 자연자산의 주제공원화

수려한 자연과 생태계를 보유하고 있는 지역을 인근 관광자원과

연계하여 주제공원함으로써 생태계를 체계적으로 보전하고 지역

사회의 발전에 기여

- 73 -



자연생태계 교육 연구공원 조성

- 수려한 자연과 생태자원을 보유한 지역에 생태계연구센터 ,

종합환경과학관 , 자연생태계 탐방공간 , 생태박물관 등 설치

폐교를 활용한 자연학습원 조성 추진

- 자연환경이 우수한 폐교를 활용하여 소생태계 자연 관찰로

야생화 동산 , 표본관 등의 자연학습원 조성 (무주 반딧불이

자연학교 , 강화도 해양탐구학습장 등 )

4 . 5 국립공원사업 추진

국립공원 관리를 보전중심으로 전환하여 친환경적 공원사업 추진

- 개발성 사업에 대한 신규투자 지양 및 자연환경보전을 위한

조사 연구사업에 중점 투자

5 . 안전한 토양관리

【 현황 및 문제점 】

유류 , 유독물 등 토양오염시 위해성이 크고 , 오염의 우려가 높은

오염물질을 상시 취급하는 업소에 대한 적정한 관리 필요
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【표 4 - 2 - 8】 토양오염 유발시설의 범위

구 분 대 상 시 설 대상시설수

석유류

제조

저장시설

소방법시행령 별표3의 제4류 위험물중 제 1 제2
제3 제4 석유류에 해당하는 인화성액체중 제2
조의 규정에 의한 토양오염물질을 함유한 물질

을 제조 저장 및 취급을 목적으로 설치한 저장

시설의 용량의 합계가 2만리터 이상인 시설

1 7 ,8 8 6
개소

유독물

제조

저장시설

유해화학물질관리법 제 1 5조제 1항 규정에 의한
유독물제조업 판매업 보관 저장업 사용업 또는

유해 화학물질관리법 제2 0조 규정에 의한 취급
제한유독물 허가를 받은 업체에서 설치한 저장

시설중 제2조 규정에 의한 토양오염물질을 저장
하는 시설

9 3개소

# 주 : 상기시설은 토양환경보전법 개정시 반영할 시설임

- 그러나 지하저장시설 등 관련시설에 대한 실태조사가 부족한

실정이며 ,

- 토양오염 유발시설도 사용 종료된 쓰레기매립지 , 송유관 등 다양

하나 토양환경보전법상 유류 및 유독물제조 저장시설로 한정

하고 있어 비지정 토양오염유발시설에 대한 관리방안 필요

토양오염도가 대책기준을 초과한 지역이나 초과할 우려가 있는

지역은 토양보전대책지역으로 지정하여 토지의 이용 시설의 설치

등을 제한 , 토양오염의 심화 및 확산을 방지할 필요가 있음

- 토지의 이용이나 시설의 설치를 제한할 경우 폐금속광산과

같이 오염원인자를 지정할 수 없는 경우를 대비한 보상재원

확보 필요

농경지 , 골프장 등에서의 농약사용 증가 , 안전사용기준 미준수로

토양잔류량 증가 및 수질오염의 원인이 되고 있음
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- 연간 약 17만톤 (단위면적당 사용량 8 7㎏/㏊)의 농약이 병충해

방제에 사용

전국의 총 9 0 6개소의 금속광산중 휴 폐금속광산이 8 9 4개소로

9 9 %를 차지 (휴업 13 1개소 , 폐광 7 6 3개소 )

- 폐금속광산 주변에 적치된 광미와 갱내수 등에 함유되어 있는

카드뮴 등 중금속으로 인해 토양오염 가능성이 높음

【 추진대책 】

5 . 1 토양오염 유발시설에 대한 적정관리

토양오염유발시설의 효율적 관리를 위하여 토양오염원 관리를

위한 중 장기대책을 수립 시행

- 유류저장시설 등에 대한 토양오염방지시설 설치기준 마련과

저장시설의 재질 또는 구조를 단계적으로 개선하는 방안 강구

- 토양오염유발시설의 효율적 관리를 위하여 시설설치 연수 등

유발시설 현황을 D/ B화하는 등 전산관리체계 구축

비지정 관리대상 토양오염유발시설에 대한 관리방안 마련

- 사용 종료된 폐기물매립장 , 공단지역 등 비지정 토양오염유발

시설에 대하여 『오염토양복원 및 제도발전에 관한 연구 용역』

결과를 토대로 관리대상 토양오염유발시설을 확대 지정 관리

하는 방안 마련
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5 . 2 토양보전대책지역의 지정 관리

토양오염도가 대책기준을 초과한 지역이나 초과할 우려가 있는

지역은 토양보전대책지역으로 지정하여 토지의 이용 , 시설의

설치 등을 제한하여 토양오염의 심화 및 확산을 방지

- 토양오염대책지역안에서 토지의 이용이나 시설의 설치를 제한할

경우 폐금속광산과 같이 오염원인자를 지정할 수 없는 경우를

대비한 보상재원 확보방안 강구

5 . 3 오염토양 처리기술의 개발

우리나라의 실정에 맞는 오염토양 복원기술 개발을 위하여 연구

사업을 단계적으로 추진

- 1단계 ( ' 9 8 ) : 토양오염우려지역별 정화우선순위 판단을 위한

경제적 기술적 종합평가 기준의 정립

- 2단계 ( ' 9 8∼ ' 9 9 ) : 정화대상지역별 최적정화기술 선정 및 선정

기술에 대한 적용성 검증시험

5 .4 농약오염 관리 강화

골프장 방류수와 상수원보호구역내의 농경지 유출수 및 상수

취수원에 대한 농약 잔류량 조사 등 농약오염 실태파악과 농약

오염 사전예방을 위한 농약사용 저감대책을 추진

- 고독성농약은 사용을 저감토록 하며 , 보통독성 농약 중에서도

환경독성이 큰 농약에 대하여는 사용을 최소화

- 농림부 등 관계부처 공동으로 유해성 농약사용의 규제 , 저독성

농약 개발 , 유기질비료의 사용확대 등을 추진
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5 . 5 폐금속광산 복원사업의 추진

전국 폐금속광산에 대한 오염정도 , 오염량 , 입지 등에 대한 정밀

조사를 실시하여 오염방지사업에 대한 우선 순위를 설정

위해성이 높은 폐금속광산에 대하여 오염물질의 유실방지시설

설치 , 농수로 저질토 준설 등 토양오염방지사업을 추진
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제 3절 대기환경 보전

▣ 계획목표 및 추진전략

◇ 안전하고 쾌적한 공기질 확보

◇ 스모그없는 깨끗한 도시조성

대기관리

체계의 개선

대기환경

기준의 강화

대기환경

규제 지역

지정 관리

지역대기

오염측정망

확충

오존경보제

확대

굴뚝자동

감시시스템

구축

에너지정책

전환

청정연료의

사용확대

유도

저황유 공급

및 사용확대

유도

자동차 배출

가스 저감

제작차의

저공해화

경유차매연

여과 장치

부착

운행차배출

가스 관리

강화

경유차

저공해 기술

개발

자동차용

연료품질

개선

사업장 오염

물질 저감

배출시설

관리 강화

휘발성 유기

화합물질 및

특정유해물질

관리 강화

배출부과금

제도 개선

대기배출허용

기준 조정

소음 등 생활

오염원 관리

소음발생원

관리 강화

지하생활

공간 공기질

개선

비산먼지

관리 강화

< 주요환경지표 >
' 9 7 2 0 0 2

S O₂ (p p m , 서울 ) 0 .0 1 1 0 .0 0 8
PM- 1 0 (㎍/㎥ ) 7 2 6 0

자동차오염물질 감축량 1 7 0만톤 9 7만톤
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▣ 과제별 추진대책

1 . 대기 관리체계의 개선

【 현황 및 문제점 】

산업체 및 난방에서 배출되는 아황산가스 , 먼지 등 대기오염

상태는 개선되는 추세이나 , 자동차의 증가로 이산화질소 및

오존오염도가 계속 증가하고 있음

- 현재의 배출허용기준 준수만으로는 대기질 개선에 한계가

있으므로 자동차 공해대책 강화와 함께 S O₂등 일부항목의

환경기준 강화도 필요

전국적인 대기오염 실태조사를 위하여 대기질 측정망 , 산성비

측정망 , 자동차배출가스 측정망 등 2 0 9개의 ( ' 9 7 ) 국가측정망을

설치 운영 중

- 지역 대기질 현황 파악 및 지역특성에 맞는 대기질 저감대책을

수립 시행하기 위해서는 지역대기질 측정망 확충 필요

특별대책지역을 제외하고는 전국이 동일한 규제기준의 적용을

받음으로써 대기오염이 심한 지역을 효과적으로 관리하는데

어려움이 있음

- 지역특성에 맞는 종합적인 대기질 관리제도가 필요
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【 추진대책 】

1 . 1 대기환경기준의 강화

대기환경기준을 WH O 권고기준에 맞도록 단계적으로 강화

- 대기환경기준을 단계적으로 강화하고 , 지방자치단체의 경우는

국가환경기준의 범위내에서 지역실정에 맞는 지역환경기준을

설정 운영토록 유도

【표 4 - 3 - 1】 대기환경기준 강화

구 분 현 행 강화목표 W H O기준

S O₂ ( p p m , 연평균 ) 0 .0 3 0 .0 2 3 0 .0 1 5 - 0 .0 2 3

T S P (㎍/㎥ , 연평균 ) 1 5 0 1 0 0 6 0 - 9 0

PM- 10 (㎍/㎥ , 일평균 ) 1 5 0 1 0 0 7 0

1 . 2 대기환경규제지역 지정 관리

효과적인 대기질 관리를 위해 대기환경기준을 초과하거나 초과할

우려가 있는 지역에 대하여는 대기환경규제지역으로 지정 관리

- 규제지역으로 지정되면 지자체는 자동차, 난방시설 등에서 배출되는

오염물질을 줄이기 위한 실천계획을 수립 시행 및 개선결과 평가

1 . 3 대기오염 측정망의 체계화 및 확충 운영

대기오염측정망 설치 운영과 관련하여 중앙정부와 지방자치단체

간의 역할을 분담
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- 환경부는 측정망 기본계획 수립 및 국가 측정망의 설치 운영

업무를 담당하고 , 지방자치단체는 지역측정망 설치를 통해서

지역대기오염 실태조사 업무를 담당

지역내 대기오염 실태 파악 및 지역실정에 적합한 대기오염 저감

대책 수립을 위하여 연차적으로 지역대기오염측정망을 확충

【표 4 - 3 - 2】 지역 대기오염측정망 설치

(단위 : 개소 )

구 분 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

대 기 질 1 5 8 3 7

도 로 변 - 2 20

체계적인 대기질 관리를 위하여 산성강하물측정망 , 광화학평가

측정망 등 특수목적의 측정망을 국가 측정망으로 확충

【표 4 - 3 - 3】 특수 대기오염측정망 설치

(단위 : 개소 )

구 분 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

산성강하물 6 6 14

도 로 변 - - 7

# 산성강하물측정망은 기존 산성비측정망의 보강 또는 확충을 통하여 구성

예 경보제 대상물질을 오존 이외에 먼지 등 국민의 건강에 직접

영향을 미치는 물질로 확대하는 방안 검토
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1 .4 오존경보제 확대 강화

오존경보 미실시 지역 중 오존의 단기 환경기준 초과지역을 대상

으로 점진적으로 확대하고 기상예보와 병행 추진

- 예 경보지역내의 차량운행을 제한하고 사업장의 연료사용 저감

대책을 수립추진

예 경보제 대상물질을 오존이외에 먼지 등 국민의 건강에 직접

영향을 미치는 물질로 확대하는 방안 검토

2 . 에너지 정책의 전환

【 현황 및 문제점 】

그동안 서울 , 부산 등 대도시 지역에 LNG 등 청정연료 사용을

확대하여 아황산가스 등 대도시 대기질은 부분적으로 개선

【표 4 - 3 - 4】 에너지 사용량과 S O₂배출량 추이

구 분 19 8 8 19 9 0 19 9 2 19 9 4 19 9 6 19 9 7

에너지사용량
(천T OE ) 7 5 ,3 5 1 9 3 , 19 2 1 16 ,0 10 1 3 7 ,2 3 5 16 5 ,2 0 9 1 7 4 ,9 6 2

S O₂배출량
(천톤 ) 1 ,4 0 1 1 ,6 1 1 1 ,6 14 1 ,6 0 3 1 ,5 0 0 1 ,3 5 6

- 주요도시의 아황산가스 오염도 (서울지역 )는 19 9 0년 0 .0 5 1

p p m에서 19 9 7년 0 .0 1 1p p m으로 개선됨
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- 그러나 대도시 중심 연료정책으로 중 소도시의 경우 연료대체

등이 미흡하여 전국적으로는 아직도 대기질 개선이 미흡한

수준임

대기질 개선을 위해서는 청정연료의 사용이 바람직하나 특정

연료의 지나친 사용확대는 연료수급의 안정성 저해 및 국민의

연료비 부담 초래

【 추진대책 】

2 . 1 청정연료 사용확대 유도

대기오염실태 및 청정연료 수급상황 등을 고려하여 청정연료

사용확대를 단계적으로 추진

- 건물 등 (발전소 제외 ) 업무용 보일러에 대한 청정연료 사용을

중소도시까지 확대

- 청정연료사용의무화지역을 서울 , 인천 등 2 9개 지역 ( ' 9 8 )에서

2 0 0 0년까지 광주 , 진해 , 구미 등 3 6개 시로 확대

청정연료 사용과 동시에 발전소 , 지역난방 등 대규모 시설에

대해서는 배연탈황 등 방지시설의 설치확대를 유도

2 . 2 저황유 공급 확대

정유사의 공급능력 및 산업계의 부담 , 환경개선목표 등을 종합적

으로 고려하여 단계적으로 저유황유 공급 및 사용확대를 유도
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저황유 수급물량을 시행시기에 맞출수 있도록 정유사로 하여금

중질유 분해 탈황시설의 조기확충을 유도

연료사용규제의 합리화 방안 강구

- 환경개선목적 , 연료수급체계 , 산업경쟁력 및 국가 경제적 효율성

등을 종합적으로 검토

3 . 자동차 배기가스 저감대책 추진

【 현황 및 문제점 】

자동차의 급증에 따라 대기오염의 주 오염원이 공장 빌딩 등에서

자동차로 변화하고 있는 추세

- 서울 대기오염물질 배출의 8 2 .2 %가 자동차에서 비롯됨

【그림 4 - 3】 전국 대기오염물질 분포 비율 ( 1 9 9 6 )

경유자동차는 차량수 ( ' 9 7 )에 있어서 전체차량의 3 0 %에 불과

하나 오염기여도는 전체차량의 6 4 %나 차지함
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자동차 등 수송부문에서 발생되는 대기오염물질은 주로 NOX ,

VOC , 미세먼지 등으로 NOX는 태양광선 등과 반응하여 광화학

스모그를 야기하며 , 미세먼지 및 VOC의 경우 시정장애를

일으킴

- 효과적인 자동차 오염저감을 위해 연료품질의 개선 및 저공해

자동차 개발 , 운행차 배기가스의 관리 , 경유차의 매연저감장치

부착 등 대책이 필수적이며

- 특히 , 대중교통의 이용확대 , 도로율 제고 , 교통체계의 개선도

시급한 과제임

【 추진대책 】

3 . 1 제작차의 저공해화

예고된 제작차 배출허용기준을 조기에 달성할 수 있도록 기술

개발 촉진 및 배기가스 보증기간 연장 등 선진국형 규제 방식

도입과 배출허용기준을 선진국 수준으로 강화

- 경유차 저공해기술개발 등 중점 추진

- 배출가스 보증기간 연장 : 8만㎞ ⇒ 16만㎞

천연가스 자동차의 보급 추진

- 본격 생산에 앞서 시내버스 시범운행 실시

- ' 9 9년 시범운행 결과를 토대로 자치단체와 협의 후 2 0 0 0년

이후 세부보급계획 수립 추진
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전기자동차 기술개발 및 시범운행 추진

- 전기자동차 관련업계 공동으로 차량용 밧데리 기술개발 추진

- 2 0 0 0년부터 국립공원 , 관광특구 등 한정된 지역에서 공공용

차량 , 전력회사 순찰차량 등으로 시범운행 실시

천연가스 및 전기자동차 등 저공해자동차 보급기반 구축을 위해

충전소 설치 , 고압가스관리법 , 자동차관리법 등 관계법령 및

제도 개선 추진

3 . 2 경유차 매연여과장치 부착

현재 추진중인 매연여과장치의 성능 , 내구성 , 경제성 등을 종합

검토하여 부착계획의 수립 시행

- 타당성이 있는 경우 버스 트럭 등 중 대형 공공경유차에 우선

부착 추진

장치보급 활성화를 위하여 노상단속 및 환경개선부담금 면제

등 인센티브 도입

3 . 3 운행차 배출가스 관리 강화

대기환경규제지역의 운행차 배출가스 정기검사 강화

- 오염우심지역 (대기환경규제지역 )과 일반지역에 대한 차등관리

- 자치단체 조례로 배출가스 검사대상 차종 및 검사주기 추가

설정 시행
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시내버스 마을버스에 대한 지속적인 단속 실시

- 3 3개 광역 상설단속반 및 2 4 9개 수시단속반 편성 운영

- 위반차량에 대한 행정처분 강화 (사용정지 3 0일 )

3 .4 경유차 저공해기술개발 촉진

산 학 연 정부 공동기술개발사업단 구성 추진 및 핵심기술 개발

- 정부는 투자여건이 열악한 중소 부품업체에 재정지원 강화

- 고압연료분사장치 , 배기가스순환장치 (E GR) , 성능매칭기술 등을

개발과제로 선정 , 기술개발

【표 4 - 3 - 5】 저공해 기술개발 목표

(단위 : g / k w H )

현수준 (시내버스 ) 개발목표 장기규제

질소산화물 6 .0 ( 9 .0 ) 4 .0 6 .0

입자상물질 0 .2 5 ( 0 .5 ) 0 .0 8 0 . 1 1

3 . 5 자동차 연료의 장기품질기준 설정 추진

경유의 황함량기준을 0 . 1% 이하에서 0 .0 5 %로 2배 강화 ( 9 8 .4 )

휘발유의 품질기준은 2 0 0 0년까지 미국 , 유럽 등 선진국 수준

으로 강화

- 방향족화합물 , 벤젠 함량기준을 강화하고 오존발생에 영향을

미치는 올레핀 함량도 추가 규제
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【표 4 - 3 - 6】 자동차용 연료 (휘발유 ) 품질 개선

구 분 ' 9 8 2 0 0 0

방향족함량 (부피 % )

벤젠함량 (부피 % )

올레핀함량 (부피 % )

4 5 %이하

4 %이하

-

3 5 %이하

2 %이하

2 3 %이하

4 . 사업장 오염물질 저감대책 추진

【 현황 및 문제점 】

전국의 대기오염물질 배출업소중 전체 1 1%에 불과한 1∼3종

배출업소에서 배출되는 오염물질량은 총배출량의 9 0 %이상을

차지하고 있음

- 사업장에서 배출되는 오염물질에 대한 규제를 실시하고 있으나 ,

현행의 농도규제방식으로는 대기오염저감 효과가 미흡함

【표 4 - 3 - 7】 종별 배출시설현황 ( 19 9 7 )

계 1종 2종 3종 4종 5종

3 1 ,8 8 5 6 9 7 1 ,3 0 2 1 ,2 8 6 4 ,9 1 7 2 3 ,6 5 3

사업장에서 발생되는 휘발성유기화합물질 (VOC) , 특정유해물질

등이 증가하고 있어 이에 대한 체계적 관리대책 마련이 시급함

- 특히 VOC는 여름철 오존오염을 야기시키는 원인물질의 하나로

특별한 관리대책 필요
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【 추진대책 】

4 . 1 배출시설 관리 강화

대기오염물질 다량배출사업장 ( 1 ~ 3종 )의 노후화된 제조공정

및 방지시설의 개선 및 대체

- 다량배출업소에 대한 오염배출원별 정밀점검

- ' 9 9년부터 강화되는 배출허용기준을 준수할 수 있도록 배출

시설 공정 및 방지시설의 조기개선 유도

전국을 5개 권역으로 구분하여 관제대 설치와 원격자동감시체제

(T MS )를 구축하여 대기오염물질 상시 감시체계로 전환

- 대형배출업소 ( 1 ~ 3 )에 굴뚝 자동측정기의 점차적 부착 추진

4 . 2 휘발성유기화합물질 및 특정유해물질 배출사업장 관리강화

대기오염규제지역에서 휘발유 , 납사 , 유기용제 등을 생산 저장

판매 및 사용하는 시설에 대한 단계별 규제 확대

- 석유정제·저장시설 , 세탁시설부터 우선적으로 규제를 실시하고

출하 및 판매시설을 단계적으로 확대

휘발성유기화합물질의 주요 배출원에 대한 배출억제 방지시설의

종류와 규격을 단계적으로 설정하여 사업장의 오염발생 저감 유도

- 전체 VOC 발생량의 4 6 %를 차지하는 도장시설을 규제대상에

포함
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4 . 3 배출부과금제도의 개선

오염물질배출량에 따라 부과하는 기본부과금을 전 사업장으로

확대

- 1 2종 사업장 (특별대책지역 3종이상 사업장 , ' 9 7 )에서

2 0 0 0년 이후에는 전체사업장 (단 , 4 5종은 5 0 % 감면 )

배출부과금 관련 법령 및 제도개선

- 부과대상물질 , 대상시설 및 부과계수 등의 합리적 조정

- 기본부과금 및 초과부과금 체계 등 배출부과금제도 운영체계

개선

4 .4 대기배출허용기준 조정

국내여건 , 외국수준 등을 종합 검토하여 대기배출허용기준 조정

(안 ) 마련

- 2 0 0 0년대 시행할 예시기준 설정

- 미규제 물질 및 미량유해물질에 대한 규제기준 마련

지역배출허용기준의 설정 운영

- 지방자치단체별로 지역환경실정에 맞는 지역배출허용기준의

제정 운영 유도
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5 . 소음 등 생활 오염원 관리

【 현황 및 문제점 】

최근 생활양식 및 주거환경의 변화에 따른 소음 진동과 지하철역 및

지하도상가 등 지하생활공간의 공기오염 등이 사회적 문제로 대두

- 각종 건설공사 , 교통량 증가 등에 의해 도시의 주 야간 소음도가

환경기준을 초과

지하철 , 신도시 공사장 등 각종 공사현장 주변의 비산먼지로 인하여

생활환경 저해

지하공간은 외부와의 공기순환이 잘 이루어지지 않은 밀폐된

공간으로 다양한 오염물질 농도가 높아질 가능성이 많음

【표 4 - 3 - 8】 지하생활공간 시설현황 ( 19 9 8 . 6 )

계 지하역사 지하상가 지하보차로 등

4 9 7 2 5 7 5 6 18 4

# 지하생활공간공기질관리법 제정 공포 ( ' 9 6 . 12 )

5 . 1 소음발생원 등 관리강화

소음규제지역 지정확대 및 관리강화

방음벽 등 방음시설의 성능 및 설치기준에 대한 개선방안 마련

고소음 기계 기구의 소음표시권고대상 범위 확대 및 소음표시제

도 도입 추진
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5 . 2 비산먼지의 관리 강화

비산먼지발생사업장에 대한 지도 점검 등 관리 강화

- 비산먼지발생 억제시설의 설치 및 적정 유지관리실태 점검

- 주요 비산먼지발생 시기 중 특별단속 실시

도로에서 재비산하는 먼지를 저감하기 위한 기계식 청소 확대

추진

- 진공청소차 , 살수차 등 도입 확대

5 . 3 지하생활공간 공기질 개선

실내 (지상 및 지하)생활공간의 효율적 , 체계적 관리를 위한 대책

수립 추진

- 지하공기질기준에 미포함된 라돈의 공기질 공정시험방법 마련
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제 4절 수질환경 보전

▣ 계획목표 및 추진전략

수질개선을 통한

맑고 깨끗한 물의 확보

수질관리

체계개선

수질환경

목표재정립

4대강 수질

개선 추진

4대강 유역

오염원 기초

조사및 GIS

체계 구축

발생원별

처리체계

강화

수질오염

사고 대응

능력 향상

오염원관리

강화

산업폐수

저감대책

축산폐수

저감대책

비점오염원

관리강화

환경기초시설

확충

환경기초시설

설치 운영의

효율화

- 하수처리장

- 폐수종말

처리시설

- 분뇨처리시설

- 축산폐수

처리시설

하수관거의

정비

하수처리장

민자유치

하천·호소

관리 강화

수질환경

기준 강화

호소수질

보전대책

수립

조류예보제

도입

오염하천

정화실시

수질자동

측정망 확충

운영

한강수계특별

대책 추진

지하수자원

보호 관리

지하수

오염예방

체계강화

지하수

부존자원

실태조사

< 주요환경지표 >

9 7 2 0 0 2

상수원 수질 (Ⅱ급수이상 , % ) 8 6 9 0

하수도 보급률 (% ) 5 7 6 8

하수관거 보급률 (% ) 6 3 .5 7 5
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▣ 과제별 추진대책

1 . 수질관리체계 개선

【 현황 및 문제점 】

수질개선을 위하여 맑은물 공급 종합대책추진 등 지속적인 노력

에도 불구하고 가시적인 수질개선효과가 나타나지 않음

- 특별대책지정 등 상수원보호지역의 각종 행위규제에 대한

주민불만 가중으로 수질관리 여건이 어려움

- 님비현상 등으로 부지확보 곤란 , 투자재원의 부족으로 수질

개선을 위한 환경기초시설 설치사업 지연

- 배출농도만 규제하는 배출허용기준제도만으론 오염물질의 총량은

지속적으로 증가하는 추세

하천구간별 , 유역별 허용부하량 한도 미설정 , 통일된 수계구간이

정립되지 않음

- 각종 대단위 개발사업의 입지에 대한 과학적 검토가 미비

하고 , 환경기초시설 설치시에도 수질개선효과 예측이 어려움

- 수계구간의 미정립으로 수계별 각종 오염발생량 및 부하량의

파악이 곤란하여 수계관리의 지속성 및 실효성 확보 곤란
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【 추진대책 】

1 . 1 수질환경목표의 재정립

수계별 하천구간의 세분화 및 일원화하여 수계구간의 통일화 추진

- 현행 읍 면 동으로 구분된 하천구간을 리 동까지 세분화

함으로써 분산된 수계관리 구간을 정립

수질환경목표 기준의 재설정

- 수질환경목표 기준을 하천구간별로 수자원의 용도 , 환경기초

시설 설치현황 , 기준달성 가능성 등을 감안하여 적정 수준으로

재설정

- 수질환경목표에 기초하여 유역별 오염물질의 삭감 , 목표량 결정 ,

환경기초시설 설치계획 수립 , 오염원 입지제한 등 정책결정의

기준으로 활용

1 .2 4대강 수질개선특별대책 추진

유역별 수질관리 기반조성

- 국가는 수질개선목표와 기본정책방향 제시와 유역의 균형적

보전을 위하여 삭감하여야 할 부하량을 할당하고 자치단체는

환경기초시설 설치 및 지역배출기준 설정 등으로 목표를 달성

할 수 있는 체계 확립

상수원보호구역 통합관리

- 상수원 수질에 미치는 영향의 정도에 따라 4단계로 구분하여

통합 관리
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- 수질개선 및 주민지원사업 소요재원 확보를 위해 수혜지역에

물 이용 부담금을 부과하여 상류지역을 지원토록 하는 수혜자

분담제도를 도입하고 자치단체에 상수원관리특별회계 설치 운영

- 상수원보호구역내 주민들에게 실질적인 직접혜택이 가능토록

주민지원사업 실시 및 토지협의매수제도 도입

환경기초시설의 설치 운영

- 환경기초시설 부지확보를 위한 토지수용 또는 사용제도 도입

및 각종 인 허가 사항에 대한 의제제도 도입

1 .3 4대강 유역 오염원 기초조사 및 G IS체계 구축

수계별로 인구 , 축산 , 산업시설 등 오염원에 대한 기초조사를

통한 수질예측모델링 프로그램 개발 , GIS체계 구축으로 과학적

이고 합리적인 오염원 관리체계를 구축하여 수질환경정책수립의

기초자료로 활용

- 오염총량제 도입을 위한 토대 마련

- 신규 오염원 증가 등 환경여건 변화에 맞게 지속적 보완 개선 추진

1 .4 발생원별 처리체계 강화

하 폐수처리를 종말처리와 발생원처리로 양분

- 종말처리 지역내에서는 모든 환경기초시설 운영관리체계를 하수

처리장 처리체계로 전환

- 하수종말처리구역외 지역은 생활하수의 고도처리를 위하여 합병

정화조 설치제도를 도입
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특별대책지역 등 특정지역 ' 9 9년부터 , 그외 지역은 2 0 0 2년

부터 시행

합병정화조 제도 시행이전 상수원보호구역내의 식품접객업 ,

숙박업 및 목욕장 업소는 국고 지원으로 합병정화조 설치

발생원별 처리기준 강화를 위하여 오수정화시설 방류수 수질

기준을 강화

- 현행 처리용량별 B OD 4 0 ~ 8 0㎎/ℓ에서 단계적으로 B OD

2 0㎎/ℓ 이하로 강화

1 .5 수질환경사고 대응능력 향상

수질환경사고 우려지역에 대한 특별관리 실시

- 수질오염사고시 대응능력 향상을 위해 반기 1회 이상 방제훈련을

실시하고 , 오염사고 방지를 위한 환경공익근무요원 활동을 강화

수질오염행위 감시체계 강화

- 전국 주요상수원 4 3개 지점의 수질을 매일 분석실시

- 갈수기 , 연말연시 , 추석 등 시기별 특성에 맞는 오염사고예방

대책 수립 추진
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2 . 오염원 관리강화

【 현황 및 문제점 】

산업구조의 변화와 규모의 확대로 폐수 발생량은 매년 증가하고

있으며 첨단산업의 발달로 신규 유해물질의 배출량도 증가하는

추세

- 그러나 신규 유해물질에 대한 관리체계의 미흡

- 도금 , 피혁 , 염색·섬유 , 화학 등 악성폐수를 배출하는 업종의

경우 이를 처리하는데 많은 비용과 기술이 필요하여 무단배출과

배출허용기준을 초과하는 사례가 빈번히 발생

하수종말처리구역 이외에서 발생되는 생활오수는 고도처리를

위해 합병정화조 제도를 도입( ' 9 7 ) 하였으나

- 축산폐수는 발생량에 비하여 오염부하량이 크고 특히 하천

이나 호소의 부영양화 물질인 질소 인의 원인이 되며 소하천

등 수질오염의 주범이 되고 있어 이에 대한 대책이 필요함

하천 , 호소의 수질을 개선하기 위해서는 점오염원 부하의 감소는

물론 도시지역의 도로나 농촌지역의 논 , 밭 등 경작지에서 배출

되는 비점오염원의 부하를 줄이는 종합적인 대책이 마련되어야 함

- 비점오염원의 관리부재로 수질개선 목표 설정 및 개선효과

분석이 미흡하고 수질변화 원인의 과학적 분석이 어려움 .
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【 추진대책 】

2 . 1 산업폐수 저감대책 추진

첨단산업의 규모 확대 등 산업구조 변화로 증가되는 신규 유해

물질에 대한 관리체계 개선

- 배출시설의 관리기준을 폐수배출량에서 유해성 및 오염부하량

으로 전환

배출부과금 부과대상 확대 및 계절별 부과계수 신설

- 배출허용기준이 설정된 2 9종 오염물질 중 총질소 , 총인 등 수질

오염 영향이 큰 물질에 대해 부과금 부과

- 하천수량의 변화에 따라 계절별로 달리 적용하는 부과계수를

신설하여 갈수기에는 높게 , 풍수기에는 낮게 부과

폐수재이용 및 폐수저감 등을 위한 처리기술 개발 유인정책

활성화

- 오염부하량 삭감정도에 상응하는 배출부과금 감면 , 행정처분

완화 등 인센티브 도입

- 생산공정 등의 개선을 통한 용수절감 및 오염물질 삭감을 유도

하기 위한 산업폐수 10 % 줄이기 운동 지속 추진

폐수오염원 관리를 위한 감시체계 구축

- 수질오염사고의 취약지역인 공단의 하 폐수종말처리시설에

자동감시체계 (T MS )를 구축
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2 .2 축산폐수 저감대책 추진

자가처리 축산농가 규제 강화

- 신고대상 축산농가 범위의 확대 및 방류수기준 강화 , 규제 미만

축산농가의 간이축산폐수정화조 설치대상 지역을 확대

- 허가대상 축산농가 방류수수질기준에 질소 인 항목을 신설

축산농가의 입지제한 등 관련제도의 개선

- 상수원 오염 우려지역 등 수질보전을 위하여 특히 필요한

지역은 가축의 사육제한 추진

- 축산폐수 수집 운반업제도 도입 및 축분분리 저장시설 설치

의무화 등 축산폐수 수거체계 확립

2 .3 비점오염원 관리체계 강화

비점오염원 관리기준 구축

- 강우시 대량 오염을 유발하는 도시지역 , 목장 , 매립장 침출수 ,

탄광폐수 , 농경지에 대한 지속적인 조사실시 및 대책 마련

- 사업장 부지 , 매립장 침출수 , 탄광폐수 , 비료 , 농약 등에 대한

비점오염원 관리기준 마련

비점오염원 관리대책의 강구

- 합류식 하수관거시설이 되어있는 기존도시는 도시청결관리 및

도시우수의 저류 침전 등을 통한 비점오염원의 저감대책 추진

- 공사장 등으로부터 강우시 오염물질이 공공수역으로 흘러드는

것을 방지하기 위한 「우수배출허가제」도입방안 검토
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- 또한 , 수질오염의 부하가 큰 축산폐수는 집단화하여 점오염원

으로 유도하거나 소규모 공동처리시설을 확대 보급

3 . 환경기초시설의 확충

【 현황 및 문제점 】

하수처리장 9 3개소 등 총 4 3 9개 환경기초시설을 설치 운영 중

- 그동안 대형하수처리장 위주의 사업시행으로 소규모 분산처리의

장점을 살리지 못하고 하수관거 유지비의 과다 , 하수 누수 및

지하수 유입으로 인한 처리효율 저하 및 도심 하천의 건천화

등 문제발생

【표 4 - 4 - 1】 환경기초시설 설치현황 ( 19 9 7 )

구 분
개소수
(개소 )

시설용량
(천㎥/일 )

비 고

계 4 3 9 1 5 ,7 7 6 .8

하 수 처 리 장 9 3 1 5 ,0 3 8 .0 하수도보급률 5 6 .6 %

분 뇨 처 리 장 1 8 7 3 0 .0 분뇨수거율 9 8 %

간이오수처리장 1 5 4 .2 특별대책지역내 설치

폐수종말처리시설 1 18 7 0 1 .0 공단3 0 , 농공단지8 8

축산폐수공공처리시설 7 2 .3 특별대책지역내 3개소 등

간이축산폐수처리시설 19 1 .3 특별대책지역내 설치
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하수도보급률은 5 6 .6 % ( ' 9 7 )로서 전국 9 3개 하수처리장에서

15 ,0 3 8천톤/일의 처리능력 확보

- 그러나 도시화 산업화로 하수발생량의 증가 및 오염원이 다양화

되고 있어 맑은물 공급을 위해서는 하수처리장의 설치 및

증설로 하수도보급률을 제고할 필요가 있음 .

【표 4 - 4 - 2】 하수도 보급 추이

구 분 19 9 1 19 9 2 19 9 3 19 9 4 19 9 5 19 9 6 19 9 7

총 인 구(천명) 43,268 44,569 45,077 45,512 45,974 46,426 46,878

처리인구(천명) 15,434 17,279 18,620 19,081 20,908 24,420 26,541

처 리 장(개) 22 26 43 57 71 79 93

보 급 률(%) 35.7 38.8 41.3 41.9 45.4 52.6 56.6

시설용량(천톤/일) 5,258 5,815 6,370 9,391 9,653 11,452 15,038

전국의 하수관거 총 연장은 5 8 ,6 7 1Km (' 9 7 )로서 보급률이

6 3 .5 %에 이르고 있으나 ,

- 부실공사 , 하수의 누수 , 지하수의 관내유입 등 하수관거의

부실로 인하여 하수처리의 효율성을 저하시키고 있음 .

- 지하매설물 지도의 전산관리 방안 등 하수관거에 대한 관리

방안을 수립 시행할 필요가 있음 .

또한 , 현행 환경기초시설은 대부분 지자체가 직접 운영 관리를

담당하고 있어 경험 및 전문성 부족 , 비효율성과 비정상 가동에

대한 제재수단이 미흡한 실정임
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- 환경기초시설의 민자유치를 추진하여 기초시설 설치 운영에

따른 공공비용의 절감 및 운영의 효율성 도모 방안 필요

환경기초시설의 투자재원은 대부분 지방양여금 사업으로 추진

되며 , 특히 ' 9 6 . 12 지방양여금법이 개정되어 현행 재원의

17 %에서 매년 2 %를 상향조정하여 2 0 0 0년 이후에는

2 4 .5 %를 환경기초시설에 투자하도록 되어 있으나 지속적인

재원조달 확충방안이 필요함

【 추진대책 】

3 . 1 환경기초시설의 지속적 설치 및 운영 효율화

환경기초시설의 지속적 설치 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 하수처리장 15 3개소 확충

- 분뇨처리시설 9 0개소 신 증설 및 개체 사업추진

- 축산폐수공공처리시설 4 1개소 설치

- 공단폐수종말처리시설 3 9개소 신 증설

면급이하 농어촌 지역에 대한 면단위 하수종말처리장 설치 확대

- 팔당 주암호 등 상수원 보전지역의 하수종말처리장 설치 확대

- 농특세 예산감축을 고려하여 일부 사업을 일반양여금 사업으로

변경 추진

환경기초시설에 대한 설치운영 효율화로 중앙 및 지방정부의

재정 부담 완화
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- 지방자치단체에서 운영하는 환경기초시설에 대한 위탁관리

및 민자유치 적극 추진

3 . 2 하수관거 정비

하수관거의 지속적 확충으로 하수관거보급률을 ' 9 7년말 현재

6 3 .5 %에서 7 5 % 수준으로 제고

- 상수원 유역 등 수질개선이 시급한 지역을 우선적으로 하수도

사업 추진

하수관망 실명제 실시 및 수밀성 확보 방안 추진 등으로 하수관거의

부실방지대책 수립 추진

- 하수관망 체계의 개선으로 하수처리시설 운영 및 하수관거

관리의 효율성 제고

3 . 3 하수처리장 민자유치 시범사업

하수처리장 건설은 시급하나 지방비 부족 등의 사유로 사업

추진이 곤란한 12개 시 군 15개 사업을 대상으로 민자유치

사업 추진

- 시설사업 기본계획 수립 고시 후 사업 시행자를 선정 , 공사

시행 및 운영관리

- 신기술 평가대상시설을 설치 운영함으로써 신기술 도입 등에

대한 분석 평가 및 민자유치 확대 시행방안 강구
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4 . 하천·호소 관리 강화

【 현황 및 문제점 】

우리나라 호소는 대부분이 인공댐으로 유역면적이 매우 넓어

주변에서 발생된 오염물질이 호소로 직접 유입되고 , 특히 질소

인 등 부영양물질이 적정한 처리없이 유입되고 있는 실정임

- ' 9 6년부터 하수종말처리시설 방류수 수질기준에 질소와 인을

각각 6 0 , 8 m g/ℓ로 처리하도록 규정하고 있으나 대부분

유입수 오염농도가 방류수 수질기준보다 낮아 규제의 실효성이

미흡

- 매년 녹조류 , 남조류 , 규조류 등이 발생하는 등 호소의 부영양화

현상이 심각하여 상수원수 취수까지 지장을 주고 있는 실정임

또한 , 하천 직강화 , 호안블럭 쌓기 , 고수부지 주차장 건설 , 도심

하천 복개공사 등으로 유수지 , 습지 등이 사라져 하천의 자정력

상실과 생태계가 파괴되고 있는 실정임

【 추진대책 】

4 . 1 수질환경기준의 강화

수질환경 및 규제기준의 강화

- 연차적으로 5개 정도의 신규항목을 정하여 수질측정항목에 포함

시켜 시범운영 및 현행 14개 항목수를 2 0 0 5년까지 2 8개

항목으로 확대
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- 상대적으로 기준이 낮은 납 , 비소 등의 기준강화

배출허용기준 및 방류수 수질기준의 합리적 조정

- 하수처리구역내는 규제를 완화하고 처리구역외는 강화

- 신규유해화학물질을 규제대상에 포함

- 질소 , 인의 기준을 호소주변 및 하수처리장 신설 지역부터

단계적으로 강화하고 , 처리대상지역을 확대

4 .2 호소수질보전 대책의 수립 시행

국가호소수질보전계획의 수립을 통해 호소유형별 수질관리의

기본방향 및 시책을 추진하는 한편 호소의 생성원인 , 이용목적

별로 구분하여 수질목표를 설정

- 이용목적별로 상수원용 , 농업용 , 공업용 등으로 구분관리

수도권 상수원인 팔당호의 수질보전대책 , 호남권 상수원인

주암호에 대한 관리대책 및 새만금호 수질보전대책의 수립 시행

으로 호소의 합리적 이용 및 보전

4 .3 조류예보제 도입

녹조 발생정도에 따른 단계별 조류예보제를 실시하여 신속한

대응조치를 가능케 함으로써 수돗물의 안전성 확보 및 조류로

인한 피해 최소화 도모

- 경보발령 기준체계의 수립 및 취 정수장 대응지침 마련
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팔당 , 대청호 등은 ' 9 8년부터 조류예보제를 실시하고 ' 9 9년에는

안동호 , 영천호 등 상수원으로 이용되는 모든 호소로 연차적

확대 실시

4 .4 오염하천 정화 실시

복개 , 콘크리트 호안공사 등을 제한하여 하천생태계를 복구하고

하천의 자정능력을 향상시켜 하천 수질개선

하상정비 , 퇴적물의 준설로 악취발생 억제 및 친수환경 조성

- 하천정화사업 표준모델의 개발 보급으로 하천의 자정능력

도모

4 .5 수질자동측정망 확충운영

한강 등 4대강 수역에 수질자동측정망을 설치하고 측정망에 대한

통합운영시스템을 구축

- 수계별 오염원 자료 등을 관련기관이 공유토록 함으로써 수질

오염방지 및 개선대책 수립을 위한 기초자료로 활용

수질자동측정망 운영지침 마련
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5 . 지하수자원의 보호 관리

【 현황 및 문제점 】

지하수의 총 부존량은 15 ,4 4 8억톤이며 강우에 의한 연간 지하수

함량은 2 2 8억톤으로 이중 6 0 %에 해당하는 13 5억톤이 최적

개발량으로 추정되고 있으며 현재 지하수 이용량은 2 6억톤임

【그림 4 - 4】 지하수 이용실태 ( 1 9 9 6 )

무분별한 지하수 개발로 인한 폐공의 양산 등으로 지하수오염이

가중되고 있으나 , 폐공에 대한 실태파악도 안된 상태로 이에

대한 대책이 시급

용수부족에 대한 대체수원으로 지하수의 관리보전이 중요하나

지하수관리 국가기본계획이 수립되어 있지 않고 , 지하수관련

법령이 건교부 등 6개 기관에 분산되어 있어 효율적 관리가

어려움

- 109 -



【 추진대책 】

5 . 1 지하수 오염예방체계의 강화

각종 점오염원과 비점오염원에 의한 지하수의 오염가능성을

조사하여 최적관리대책을 수립

지하수 수질측정망 및 전산화 관리체계 구축

- 지하수 수질측정망 확대 운영하여 , 지하수 수량·수질통합

측정망을 2 0 0 1년까지 단계적으로 구축

지하수 개발 및 폐공에 대한 관리 강화

- 지하수개발 허가 , 주변지역 영향조사 , 폐공예치금 및 원상복구

의무화 등 지하수 자원보전을 위한 제도적 기반마련

- 수질오염의 주원인인 폐공실태를 전국적으로 파악하고 되메움

하거나 관측정으로 재활용하는 방안 강구

지하수보전 관련 기술의 개발

- 폐공처리기법 , 지하수 함양기술 , 지하수 오염지반과 대수층

오염물질 제거기법 등 지하수 오염방지 및 정화기술 연구·

개발

5 .2 지하수자원 부존실태 조사

관정 및 오염원현황 등을 유역단위로 조사하는 광역조사를 시행

하여 지하수관리기본계획 보완시 활용
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지하수 보전개발관리에 활용할 수 있도록 지하수 분포상태와

물리탐사 , 오염현황을 파악하여 수문지질도를 작성

- 지하수개발이 시급한 지역과 수질오염이 우려되는 9 0개 시군

지역을 대상으로 우선 작성
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제 5절 상수도 관리

▣ 계획목표 및 추진전략

모든 국민이 안심하고 사용할 수

있는 수돗물의 충분한 공급

상수원 수량관리

기반 강화

상수원의다변화

광역상수도

공업용수도 건설

중소도시및농어촌

지방상수도시설확충

도서지역식수원개발

물 공급 및

관리체계 개선

수도행정종합

관리시스템 구축

수돗물 절수시책

중수도 보급 확대

정수장 배출수

처리시설 설치

먹는물 수질 개선

먹는물 수질

기준 강화

고도정수처리

시설 확충

상수도시설 개량

< 주요 계획 지표 >

' 9 7 2 0 0 2

상수도 보급률 (% ) 8 4 .5 9 0

- 농어촌지역 ( % ) 2 0 .8 4 7

- 도서지역 (% ) 9 .5 4 5

누 수 율 (% ) 14 .8 1 1 .5
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▣ 과제별 추진대책

1 . 상수원의 수량 관리기반 강화

【 현황 및 문제점 】

우리나라 1인당 강우량은 세계 평균의 1 1%에 불과하며 연간

강우량의 2 / 3가 여름철에 집중되어 수량관리에 어려움

- 인구증가와 산업의 고도화로 물에 대한 수요가 계속 증가하여

2 1 세기가 시작되는 시점에서 물부족이 심화될 전망

【표 4 - 5 - 1】 용수 수요 및 공급 전망

(단위 : 백만㎥ )

구 분 ' 9 4 2 0 0 1 2 0 0 6 2 0 1 1

용수수요량 3 0 , 14 4 3 3 ,6 6 2 3 5 ,0 14 3 6 ,6 7 3

용수공급량 3 2 ,4 6 3 3 4 ,3 6 4 3 4 ,6 0 7 3 4 ,6 6 2

과부족량 2 ,3 1 9 7 0 2 △4 0 7 △2 ,0 1 1

# 자료 : 건교부

또한 , 상수원수의 9 1%를 표류수에 의존하고 있어 각종 수질

오염사고 및 가뭄에 구조적으로 취약

- 수질오염사고 , 가뭄 등에도 안정적으로 상수원을 확보할 수

있도록 상수원의 다변화 필요성 대두
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【표 4 - 5 - 2】 상수도 수원 현황

(단위 : 천톤/일 )

계 하천표류수 하천복류수 저수지수 지하수 등

2 2 ,9 0 8 16 ,5 5 5 1 ,6 0 5 4 ,2 8 6 4 6 2

1 0 0 % 7 2 .3 % 7 % 18 .7 % 2 %

중소도시 및 농어촌지역의 생활구조 변화로 물에 대한 수요가

급증하고 광역상수도 공급이 불가능한 연안 및 도서지역 급수난이

계속될 전망

- 농어촌 지역의 상수도 보급률은 2 0 .8 %에 불과하며 , 도서지역

주민의 9 0 % 이상이 간이급수시설 , 우물 , 빗물 등을 생활용수로

사용하고 있는 실정

【 추진대책 】

1 . 1 상수원의 다변화

하천 수질오염지역에는 하천표류수를 직접 취수하는 방식에서

강변여과수 형태로 간접 취수하는 방식으로 전환

- 현재 낙동강 하류 김해시 및 함안군 지역에 시행중인 시범

개발 사업결과 및 관련기술을 전국으로 확대·전파

오염원이 적은 계곡에 소규모 식수전용저수지를 건설하여 수량이

안정적이고 깨끗한 식수원으로 활용

- ' 9 9∼2 0 0 2년간 13개소 건설
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1 . 2 광역상수도 및 공업용수도 개발

안정적인 용수공급을 위해 광역상수도 및 공업용수도를 2 0 0 2년

까지 2 7개를 건설하는 등 광역상수도 공급률을 3 5 %에서

5 2 %로 제고

- 안정적인 용수 공급 및 이상가뭄 등에 대비하여 권역별 광역

상수도 연결망을 구성

1 . 3 농어촌 및 중소도시의 지방상수도 확충

농어촌지역의 지방상수도 시설을 2 0 0 2년까지 9 2개소를

확충하여 농어촌지역의 식수난 해소

- 상수도가 보급되지 아니한 농어촌 지역에 설치된 간이상수도는

지방상수도 수준으로 개선

광역상수도 공급혜택을 받지 못하는 중소도시의 생활용수난을

해결하기 위하여 중소도시 지방상수도 3 3개소를 건설

1 .4 도서지역 식수원 개발

상수도가 보급되지 않아 식수난을 겪는 도서지역 주민의 안정적인

생활용수 공급을 위해 도서지역 식수원 4 0개소를 개발
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2 . 물 공급 및 관리체계 정립

【 현황 및 문제점 】

수차례 수돗물 파동으로 먹는물에 대한 국민의 불신이 높고

상수도의 체계적 관리와 합리적 경영체계가 미흡

- 상수관리 업무가 각 기관별로 독자적으로 추진되고 있어 자료의

갱신 공유 유통 등 신속성 결여

- 수돗물 및 상수도에 대한 정보를 적기에 국민들에게 제공하여

수돗물 사고에 대비하고 상수행정에 대한 국민의 불신 해소

우리나라 전체인구 (4 ,6 8 8만명 )중 급수인구는 3 ,9 6 1만명으로

상수도 보급률은 ' 9 7년 기준 8 4 .5 %를 달성

- 전국 6 3 0개 정수장에서 1일 총 2 2 ,9 0 8천톤의 생산능력을

보유하고 있으며 , 농어촌지역 용수공급을 위하여 간이상수도

1 1 ,7 3 4개소와 소규모 급수시설 13 ,2 8 3개소가 운영 중

【표 4 - 5 - 3】 상수도 보급추이

구 분 9 3 9 4 9 5 9 6 9 7

총 인 구 (만인 ) 4 ,5 0 8 4 ,5 5 1 4 ,5 9 7 4 ,6 4 3 4 ,5 8 8

급수인구 (만인 ) 3 ,6 5 7 3 ,7 3 5 3 ,8 1 1 3 ,8 8 2 3 ,9 6 1

보 급 률 ( % ) 8 1 . 1 8 2 . 1 8 2 .9 8 3 .6 8 4 .5

시설용량 (만톤/일 ) 2 ,0 1 0 2 ,0 9 7 2 , 18 4 2 ,2 9 1 2 ,3 9 6

급 수 량 (만톤/일 ) 1 ,4 3 9 1 ,5 2 3 1 ,5 1 8 1 ,5 8 8 1 ,6 1 9

1인당급수량 (ℓ/일 ) 3 9 4 4 0 8 3 9 8 4 0 9 4 0 9
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수도관 총연장 1 1 1 ,5 15㎞중 16년 이상된 노후관은 1 1 .4 %인

2 1 ,0 4 8㎞이르러 생산된 수돗물의 약 14 .8 %가 누수되고 있음

' 9 7년말 현재 수도요금은 3 16원/톤으로 생산단가 4 3 4원의

7 3 %에 머물고 있어 상수도 재정압박 및 수돗물 과다사용의

요인이 되고 있음

- 수도관련 부채총액은 9 6년 3조 2 ,6 0 8억원에서 9 7년에는

3조 7 ,6 2 8억원으로 증가되었음

- 장래의 물부족 사태에 대비하고 수질오염저감을 위하여 버리는

물을 다시 이용하는 중수도시설의 보급 확대 필요

【 추진대책 】

2 . 1 수도행정 종합관리시스템 구축

상수도통계 , 수질검사결과 , 수도정비기본계획 등 상수도 관련

정보를 통합 관리할 수 있는 시스템 구축

- 과학적이고 합리적인 상수도 정책 수립 및 수돗물 불신 해소에 기여

2 . 2 수돗물 절수시책 추진

절수설비의 종류 확대

- 2 0 0 0년대부터 최대 토출량을 기준으로 한 절수형 대변기

소변기 샤워헤드 수도꼭지 까지 확대

상수도 요금 현실화를 통한 물절약형 소비행태 유도

- 2 0 0 1년까지 상수도 요금을 생산원가 수준으로 현실화
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2 . 3 중수도 보급 확대 추진

대형 공공건축물부터 중수도 시설의 설치확충을 유도하고 ,

수도 및 건축관련 법규 개정을 통하여 2 0 0 1년 이후 일정규모

이상의 건축물에 대하여 중수도 시설의 설치 의무화를 추진

중수도 처리 유지관리 기술의 보급 및 중수도의 보급 확대

- 용도별 적정 처리기술 및 유지관리기법 개발 보급

- 다양한 중수도 제도 개발

2 .4 정수장 배출수 처리시설 설치

정수장 미처리 배출수 처리를 위한 처리시설 설치 운영

- 미처리 배출수의 적정 처리로 하천 수질오염 예방

- 소요재원은 10 0 % 국고융자 지원

3 . 먹는물 수질 개선

【 현황 및 문제점 】

지금까지 조사결과는 수돗물 수질이 정수기물 , 먹는 샘물 ,

약수터 물보다 양호한 것으로 나타나고 있으나 수돗물에 대한

국민의 신뢰는 높지 못함

- 각종 수질오염사고 , 취수원인 하천 및 호소의 오염 , 급 배수

과정 특히 저수조의 오염우려 등에 기인
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먹는물 수질기준을 4 5개 항목으로 설정하여 운영하고 있으나

WH O권고수준 , 미국 등의 기준에는 미치고 있지 못한 실정

【표 4 - 5 - 4】 각국의 수질기준 항목수 현황

구 분 한 국 일 본 영 국 미 국 W H O

수질기준
항 목 수

4 5 4 6 5 6 8 5 1 2 1

【 추진대책 】

3 . 1 먹는 물의 수질기준 강화

수돗물의 미량유해물질 함유실태를 조사하고 , 그 결과를 바탕

으로 9 8년 현재 4 5개 수질기준을 2 0 0 2년까지 8 5개로 단계적

으로 강화

- 선진국 수준기준에 비하여 다소 미흡한 소독부산물 및 농약

성분에 대한 수질기준 강화

- 사회적 문제가 되는 바이러스 , 방사능 물질 등에 연구결과를

토대로 필요시 수질기준 설정 등 종합적 관리방안 수립 시행

3 . 2 고도정수처리시설 개선 및 확충

원수 수질이 나쁜 4대강 유역 16개 정수장 (한강수계 2개소 ,

낙동강수계 12개소 , 금강수계 2개소 등 )중 미완공된 13개

정수장에 우선적으로 고도정수처리시설 설치
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- 고도정수처리공정 운영능력 향상을 위해 정수장 운영지침서

사례집 발간

- 고도정수처리시설의 정수효과에 대한 정밀 분석 등 종합적 검토

및 확대방안 마련

3 . 3 상수도 시설 및 간이상수도 개량

누수방지 및 수돗물 수질개선을 위하여 2 0 0 2년까지 노후

수도관 14 ,0 7 1㎞을 연차적으로 개량

- 누수율 감소 14 .8 % ⇒ 1 1 .5 %

- 녹물방지로 수돗물에 대한 불신해소 도모

시설이 노후화된 농어촌 간이상수도시설 4 ,5 14개소를 연차적

으로 개량하여 상수의 질적 향상 도모
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제 6절 폐기물 및 화학물질 관리

▣ 계획목표 및 추진전략

자원순환형 경제사회 기반 및

화학물질의 안전한 사용 기반 구축

폐기물 최소화

사업장폐기물

감량화

포장폐기물

감량화

쓰레기종량제

질적 향상

1회용품

사용억제

음식물쓰레기

관리 강화

대형가구

폐기물감량화

폐기물부담금

제도 개선

폐기물 자원화

폐기물 자율

재활용 체계

구축

재활용 산업

육성

재활용기반

시설확충

재활용품

수요기반 확대

폐기물예치금

제도 개선

폐기물 적정 관리

체계 구축

폐기물종합

처리체계 구축

지정폐기물의

처리증명제

도입

건설폐기물 등

관리 강화

비위생매립지

등 폐기물처리

과정에서의

2차 오염방지

화학물질의

위해성 저감

안전사고방지

방지대책추진

유통실태조사

환경배출량

보고제 도입

잔류성 유기

화학물질조사

계획수립추진

위해성 평가

제도 선진화
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<주요 계획지표 >

' 9 7 2 0 0 2

생활폐기물 관리

- 재활용 ( % ) 2 9 4 0

- 소 각 ( % ) 7 . 1 1 5

- 매 립 ( % ) 6 3 .9 4 5

생활폐기물 발생량(인/일) 1 .0 5 k g 0 .9 k g

- 음식물 쓰레기 (인/일 ) 0 .2 9 k g 0 .2 5 5 k g

사업장폐기물 관리

- 재활용 ( % ) 6 4 .3 7 0

- 소각 및 매립 ( % ) 3 5 .7 3 0

【그림 4 - 6 - 1】 폐기물의 최적관리 개념도

폐기물최소화

( M i n i m i z a t i o n )
폐기물 최종

처리 (Treatm ent )

감 량 화 - 재이용 (Re u s e )

- 감량(Avoidance or Reduction)

부피/무게의감량

난분해성/유해성의완화등

→

자 원 화 - 재활용 (Re cy c lin g ) → → 무해화

- 에너지회수(Energy Recovery) →

자원순환형 사회 자원절약 대기 보전

환경친화적 경제활동 ← 환경보호 ← ← 수질 보전

쾌적한 국토환경 경제활성화 토양 보전
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▣ 과제별 추진대책

1 . 폐기물의 최소화

【 현황 및 문제점 】

인구증가 , 산업발달 , 소비패턴 변화 등으로 폐기물 발생량은

매년 증가하고 있고 종류도 다양화되고 있음

- 생활폐기물 발생량은 ' 9 5년 종량제 실시 이후 감소하였으나 ,

' 9 6년부터 다시 조금씩 증가 ( ' 9 8년은 경제난으로 감소 예상 )

- 그동안 꾸준히 증가했던 사업장폐기물 발생량은 IMF사태 이후

산업활동 위축으로 일시 감소하였다가 ' 9 9년 이후 증가할

것으로 전망

【표 4 - 6 - 1】 폐기물 발생량 현황 및 전망

구 분 19 9 4 19 9 5 19 9 6 19 9 8 2 0 0 2

총폐기물량(천톤/일) 14 7 .0 14 8 .0 18 0 .6 16 1 .8 19 5 .5

생활폐기물(천톤/일)

·1인당발생량(k g/일)

5 8 . 1

1 .3

4 7 .8

1 . 1

4 9 .9

1 . 1

4 6 .0

1 .0 2

5 1 .7

1 . 1

사업장폐기물(천톤/일) 8 8 .9 10 0 .2 13 0 .7 1 15 .8 14 4 .8

# 자료 : 환경부 , 한국환경정책평가연구원

생활폐기물의 절대비중을 차지하고 있는 음식물쓰레기와 포장

폐기물의 효과적인 감량화 대책이 미흡
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- 하루평균 약 1만3천톤 발생되는 음식물쓰레기는 전체 생활

쓰레기 발생량의 2 7 %수준에 이르나 대부분 매립처리에 의존

* 1인당 음식물쓰레기 배출량 (k g ) : 한국 ( 0 .2 9 ) , 독일 ( 0 .2 7 ) ,

영국 ( 0 .2 6 )

- 생활폐기물 발생량의 3 2 %를 차지하는 포장폐기물은 연평균

7 .8 %씩 증가하고 있으며 , 특히 플라스틱 포장재는 매년

12 .8 %씩 증가하고 있으나 재활용율은 5 . 1%에 불과한 실정

연간 폐기되는 약 9 7만점의 대형가구폐기물은 생활폐기물

발생량의 4 %를 차지하지만 ,

- 재활용이 곤란하고 대부분 매립에 의존하고 있어 매립지난

심화 , 매립지 안정화 저해 등 심각한 환경문제를 초래할 뿐

아니라 산림자원 훼손 및 과다한 목재수입을 초래

【 추진대책 】

1 . 1 사업장폐기물의 감량화

폐기물다량배출사업자가 생산공정 개선 및 폐기물의 재활용 등의

방법으로 생산단계부터 폐기물을 줄여나가도록 사업장폐기물

감량화계획 수립을 의무화

- 연간 2 0 0톤이상 지정폐기물을 배출하는 14개 업종에 대해 매년

폐기물 감량화를 위한 계획을 수립 시행토록 함

- 정기적인 평가를 통해 우수사업장에는 시설개선 자금 등 지원을

강화하고 , 미흡한 사업장에는 명단 공개 등 불이익을 부과

사업자단체별로 업종별 폐기물최소화를 위한 가이드라인을

개발 보급
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1 . 2 포장폐기물의 감량화

포장공간비율 재질검사명령제 및 포장공간비율 재질표시권장제

도입 등 권장제도 도입

- 포장공간비율 등을 위반한 것으로 인정되는 경우 전문기관으로

부터 포장공간비율 재질의 검사를 명령

- 제품의 포장공간비율 및 재질을 표시토록 권장하여 생산단계

에서의 과대포장을 억제하고 소비자에게 포장에 관한 정보 제공

포장용기 재사용 촉진을 위해 리필제품생산을 확대

- 리필제품 생산을 품목별로 10∼5 0 %이상 점진적으로 확대

재활용이 용이한 포장재 사용 , 포장재의 중금속 함량기준 설정 등

포장재질 제도 강화

※ E U는 ' 9 8 . 1부터 포장재의 중금속함량을 6 0 0 p p m이하로 규제

포장기준 이행확보수단 강화

- 이행명령기간을 현행 6개월 이내에서 3개월 이내로 단축

1 . 3 쓰레기종량제의 질적 향상

쓰레기종량제 수수료 요율을 단계적으로 현실화하여 생활쓰레기의

발생량을 최소화

- 종량제 수수료율을 2 0 0 1년까지 실처리비 수준으로 제고하여

쓰레기발생을 억제하고 지자체의 청소예산 자립도를 제고

규격봉투 재질개선 등 시행과정에서 도출된 문제점을 개선
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- G- 7프로젝트를 통해 분해성 비닐을 연구 개발하여 비닐봉투의

재질 개선

- 음식물쓰레기 매립 소각 등 처리방법별로 종량제 봉투를 구분

제작하고 , 종량제 봉투에 담기 어려운 중 대형폐기물 및 유해성

생활폐기물 등에 대한 별도의 수거체계 구축 방안 마련

종량제 정착단계 ( ' 9 5∼ ' 9 7 ) 종량제 질적 향상단계 ( ' 9 8∼ )

쓰레기배출량에 따른

수수료 (종량제봉투 사용)

부담체제 강화

요율 현실화

종량제봉투의 환경적 위해

요소 해소와 배출폐기물의

종류 등에 따른 구별

폐자원의 적정 수거 재활용

시스템 구축

1 .4 1회용품 사용억제대책 추진

1회용품 규제대상 확대

- 1회용품 규제대상 사업장을 모든 음식점으로 확대 , 패스트

푸드점 등 1회용품 다량사용 업소를 추가

1회용 합성수지 쇼핑백의 규제 강화

- 현행 2 0 0㎡이상의 매장에서 사용 억제토록 하던 규정을 3 3

㎡이상의 매장에서 유상 판매토록 강화

1 . 5 음식물쓰레기 관리강화

음식물쓰레기 1인당 배출량 (k g/일 )을 ' 9 7년 0 .2 9 k g에서

2 0 0 2년까지 0 .2 5 5 k g으로 감량
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음식품의 생산, 유통, 소비단계별 쓰레기발생 최소화를 위한 정책 강화

- 농수산물 쓰레기 발생 억제를 위한 쓰레기유발부담금제도 확대

등 유통구조 개선

- 음식점에서의 음식물쓰레기 줄이기 실천 , 남은 음식 재이용

운동 및 건전한 음식문화 정착을 위한 대책 홍보 추진

음식물쓰레기 분리 배출 및 수집 운반 등 자원화시스템을 구축

하여 분리배출 대상을 ' 9 7년 17 0만 가구에서 2 0 0 2년 6 3 0만

가구로 확대

- 자치단체 조례 개정 , 음식물쓰레기 수거 운반시스템의 개선

2 0 0 2년까지 공공 및 민간 자원화시설을 1일 6 ,0 0 0톤 규모로

확충하여 음식물쓰레기 자원화율을 5 0 % 수준까지 향상

1 .6 대형가구폐기물의 감량화

대형가구폐기물을 원천적으로 줄이기 위해 신축되는 아파트 등

공동주택에 붙박이장 설치 권장

- 업계의 부담 경감을 위한 금융·세제지원 등 인센티브제 도입 추진

1 . 7 폐기물부담금제도 개선

환경부하가 높은 제품은 생산단계에서 환경부하를 낮추거나

제품의 가격에 환경비용이 반영되도록 폐기물부담금제도를 확대

시행하고 부과요율을 현실화
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- 유해성 , 수거·처리용이성 , 재활용성 등을 기준으로 부담금

부과대상품목을 조정 , 장기적으로 부담금 대상품목중 재활용이

가능한 품목은 폐기물예치금 대상품목으로 전환

- 부담금 부과대상품목의 부과요율을 2 0 0 2년까지 실회수 처리

비용 수준으로 단계적 조정

2 . 폐기물의 자원화

【 현황 및 문제점 】

사업장폐기물은 발생량의 6 0 % 이상 재활용되고 있으며 , 생활

폐기물 역시 분리수거 활성화로 ' 9 7년 재활용률이 2 9 .0 %로

증가추세에 있으나 원활한 재활용 체계구축이 미흡

- 폐자원의 수급조절기능 부족 , 중간처리를 위한 재활용기반시설

미흡 , 재활용산업의 영세성 , 재활용제품의 수요기반 취약 등의

문제가 있음

폐기물의 회수 재활용 촉진을 위해 도입한 폐기물예치금제도는

예치요율이 실비용의 2 0∼3 0 % 수준에 불과하여 생산자에게

폐기물을 회수 재활용하도록 하는 유인을 제공하지 못하고 있는

실정
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【 추진대책 】

2 . 1 폐기물의 자율재활용체계 구축

정부가 전체 재활용 목표율을 설정하되 그 방법은 자율적으로

선택(생산자 재활용기구 또는 개별기업이 독자 추진)하도록 하는

자율재활용체계 구축

- 생산자의 책무이행을 효율적으로 수행할 수 있도록 관련 생산자

모두가 참여하는 자율재활용체계를 구축

- 초기에는 금속캔 , 유리병 , 플라스틱용기 등 포장폐기물을 중심

으로 도입 시행

※ 국가는 연차별 재활용 목표율을 부여하고 , 포괄적으로 지도·감독

※ 기존 예치금제도는 유지하되 자율재활용체계에 참여하지 않는 기업의

제품에 대해서만 부과

2 . 2 재활용산업의 육성

재활용물류체계의 개선 등 재활용품의 수급조절기능을 강화하여

경기변동에 따른 재활용산업의 위축을 방지하고 , 물류비용을

줄임으로써 재활용제품의 가격경쟁력을 제고

- 폐자원의 종류별 유통단계별 가격변화 및 생산 재고량 등에

대한 자료를 주기적으로 파악하는 재활용시장 동향조사 (모니

터링 ) 실시

재활용산업에 대한 세제 및 금융지원을 확대하고 , 재활용기술

개발 지원을 강화하여 재활용업체의 자생력을 제고
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- 부가가치세 매입세액 공제대상 폐자원의 범위확대 등을 통한

세제지원 강화

재활용종합단지 조성 등을 통한 재활용업체의 입지난 개선

2 . 3 재활용촉진을 위한 기반시설 확충

재활용품의 원활한 처리 및 수급 불균형 완화를 위해 재활용

종합단지를 조성하고 재활용종합처리 (비축 )시설을 설치

- 또한 폐비닐 , 폐유리병 등 폐자원을 재활용하기 위한 중간

가공처리시설을 확충

【표 4 - 6 - 2】 폐기물 재활용시설 확충 계획 ( 19 9 8∼2 0 0 2 )

구 분 사업지역수 처리능력

재 활 용 종 합 단 지 1 3 0 0 ,0 0 0평

재활용종합처리시설 7 9 5 ,0 0 0평

폐자원중간가공처리시설 6 8 6 ,0 0 0톤/년

2 .4 재활용제품의 수요기반 확대

수거된 폐자원의 안정적인 수요를 확보하기 위해 종이제품 , 유리

용기 등을 제조할 때 폐자원의 일정비율을 원료로 사용토록 함

- 2 0 0 2년부터 준수해야 되는 폐자원의 원료 이용목표율 설정

재활용제품에 대한 우선구매 대상기관을 단계적으로 확대하여

재활용제품의 소비 확대를 촉진
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- 재활용제품별 우선구매목표율을 설정하고 공공기관별 구매

실적을 분석·평가

재활용제품의 품질향상을 위해 품질기준을 설정하고 품질인증

제도를 시행하여 품질관리를 강화

재활용제품 교환 판매매장 설치 , 폐자원의 교환이용정보시스템의

운영 , 철강 시멘트산업 등 폐자원 대량 소비처 개발 등으로

폐자원의 순환 이용을 촉진

2 . 5 폐기물예치금제도 개선

내용연수를 반영한 부과기준 마련 , 예치금 졸업제도 도입 등

예치금 납부자의 경제적 부담 해소

- 가전제품 등 내용년수가 긴 제품은 미래에 발생할 폐기물에 대해

내용연수만큼 현시점에서 할인하여 예치금 부과

- 예치금반환률이 9 0 %이상인 품목에 대한 예치금 부과 면제

예치금요율의 현실화 및 부과대상 품목의 조정

- 예치금요율을 단계적으로 실회수처리비용 수준으로 조정

- 부담금 대상품목중 분사형 금속용기(화장품용기)와 같이 재활용이

용이한 품목은 예치금대상 품목으로 전환
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3 . 폐기물의 적정 관리체계 구축

【 현황 및 문제점 】

현재 폐기물의 처리방식은 주로 매립처리에 의존하고 있는 실정

- ' 9 7년 생활폐기물의 경우 매립처리율이 6 3 .9 %에 이르고

있으나 , 4 5 1개 폐기물매립시설 중 매립면적 3 3천㎡ 이하인

소규모 매립장이 전체의 3 9 %를 차지

- 현재 운영되고 있는 도시소각시설은 9개소로서 1일 처리능력은

2 ,9 0 0톤으로 매우 낮은 수준임

지정폐기물은 민간처리업체와 환경관리공단에서 처리하고 있으나

현 추세대로 계속 증가할 경우 2 0 0 1년부터는 처리시설이 부족할

전망

- 지정폐기물은 ' 9 7년 현재 매일 6 ,0 7 5여 톤이 발생되고 있으며

연간 약 15 % 증가하여 왔음

그동안 꾸준히 증가하였던 건설폐기물 발생량은 최근 건설경기의

위축으로 당분간 줄어들 것으로 예상되나 , 불법처리의 가능성은

더욱 높아지고 있는 실정임

- ' 9 7년 건설폐기물 발생량 17 ,4 3 9천 톤 중 매립이 2 0 .4 %이며

재활용은 7 6 .5 %로 재활용률이 계속 높아지고 있음

지방자치체 실시 후 지역단위로 NIMBY현상이 심화되고 가용

토지 대부분이 도시확장 및 공장용지 등에 이용되어 폐기물

처리시설의 설치가 점점 어려워지고 있는 실정임
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【 추진대책 】

3 . 1 폐기물의 종합처리체계 구축

단순매립 , 소각 등의 폐기물처리방식에서 폐기물자원화- ZE RO화

에 역점을 둔 종합처리방식으로 전환

- 농어촌폐기물 종합처리시설 6 3개소 설치

기존 매립위주의 처리방식을 지양하고 열회수소각처리방식을

확대하여 자원이용 및 폐기물최소화 촉진

- 소각시설 5 4개소를 확충하여 소각처리율 15 % 수준으로 제고

폐기물이환경적으로안전하게최종처리될수있도록위생매립지 확충

- 매립지시설 4 6개 확충

사업장 지정폐기물의 안전한 처리를 위하여 4개 권역별로 지정

폐기물 공공처리시설을 확충

【표 4 - 6 - 3】 폐기물 처리시설 확충계획 ( 19 9 8∼2 0 0 2 )

구 분 사업지역수 처 리 능 력

종합처리

시설
농촌형 6 3 매립 : 1 7 ,3 5 2천톤

소각시설 5 4 1 2 ,6 0 1톤/일

매립시설 4 6 1 2 3 ,6 1 1천톤

지정공공처리장 7 소각 : 6 0톤/일 , 매립 : 7 4 2천㎡
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3 . 2 지정폐기물의 처리증명제 도입

지정폐기물의 처리경로에 대한 투명성을 높여 불법투기 및

부적정 처리를 예방할 수 있도록 지정폐기물처리증명제 도입

- 최초 배출개시시 배출자의 폐기물처리계획서와 폐기물분석결과서 ,

처리자의 수탁확인서로 처리의 적법성 확인

- 매위탁 처리시 폐기물의 인계 인수에 관한 폐기물인계서로 배출

→ 운반 → 처리 경로별 적법성 증명

- 연말정산시 배출자는 전년도에 배출한 폐기물 종류 , 양 , 행방

등에 관한 폐기물정산서를 작성 제출

배출자 운반자 처리자의 법규 준수정도에 따라 처리증명을 탄력적

으로 운영

- 법규위반 등 불량증명자에 대하여 폐기물인계서의 감독기관

사전 검인 , 감시전문기관에 의한 감시 등 단계적으로 강화된

처리증명의무 부과

3 . 3 건설폐기물 등 관리 강화

건설폐기물의 불법매립 , 부적정 처리 등의 근절을 위한 제도개선

- 배출자 운반자 처리자로 하여금 폐기물의 발생에서 최종처리

까지의 경로를 폐기물간이인계서에 의하여 적법성을 증명토록 함 .

- 폐기물관리법 개정 등 관련 제도개선을 위한 개선안 마련

건설폐기물의 발생량 감소 및 재활용 활성화 방안 강구

- 지정부산물에 폐목재를 포함하는 등 중점관리대상 사업자를

확대
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장거리 이동 폐기물의 처리증명

- 배출자 운반자 처리자로 하여금 배출 - 운반 - 처리의 경로를

폐기물인계서에 의하여 적법성을 증명토록 함

3 .4 비위생매립지 정비 등 폐기물처리과정에서의 2차 환경오염

방지

사용 종료된 8 9 8개소의 매립지 중 침출수 처리시설 , 차수시설

등이 설치되지 않은 비위생매립지에 대한 정비 추진

- 상수원 주변지역 등에 위치하여 정비가 시급한 3 8개소 매립지

(3 ,9 9 8천㎡ )에 대해 연차별로 정비사업을 추진

소각시설의 다이옥신 발생억제 대책 추진

- 다이옥신 규제 시설기준 및 배출허용기준 , 유해성 평가 등에

대한 다이옥신 제정기준 설정

4 . 화학물질의 위해성 저감

【 현황 및 문제점 】

국내에는 3 6 ,0 0 0여종의 화학물질이 유통되고 있으며 이중

4 8 3종이 유독물로 지정되어 있고 , 2 2종은 취급제한 , 2 9종은

사용금지물질로 지정

- 매년 2 0 0여종의 신규화학물질에 대한 제조 수입 전 유해성심사,

기존화학물질 중 유해성이 우려되는 6 00여종에 대한 연차별 유해성

심사 실시
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- 하지만 화학물질 누출 등의 안전사고에 대한 사전방지대책이

미흡하고 화학물질유통실태 , 화학물질의 환경유해성 등에 대한

정확한 기초자료도 매우 부족한 실정

【그림 4 - 6 - 2】 화학물질 관리 체계도

화 학 물 질

( 3 6 ,0 0 0여종 )

유해성심사

유 독 물

(4 8 3종 )

취급제한유독물

( 2 2종 )

금지물질

( 2 9종 )

관찰물질

( 6종 ) 일반

화학

물질
업등록 업허가 지정고시 신 고

' 9 7년말 현재 유독물 유통량은 2 0백만 톤이며 전체 취급업소는

3 ,8 8 3개소

【표 4 - 6 - 4】 유독물 업소 현황

계 제조업 사용업
보관·

저장업
판매업 운반업 수입자 수출자

3 ,8 8 3 3 1 7 1 ,2 2 3 6 2 1 ,8 1 9 1 1 6 18 0 1 6 6

# 등록·허가 업소수 : 3 ,5 3 7 (수출·입업은 신고대상 )
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【 추진대책 】

4 . 1 화학물질 안전사고 방지대책의 추진

유독물 취급업소에 대한 지도 점검 강화로 유독물의 안전관리

유도

- 업소의 규모 , 위치 및 취급품목에 따라 점검횟수를 1∼4회로

차등화하여 효율적인 지도단속 수행

- 유독물관리자에 대한 안전관리 교육실시로 자율적인 안전관리

의식 고취

- 속도제한장치 부착 , 행정기관과 통신·보고체제 구축 , 상수원

보호구역 등에 위험물질 운반차량 통행제한 등 안전운반기준

마련을 위하여 관계부처와 협의 추진

유독물사업장 자체안전관리제도 조기 정착

- ' 9 8년부터 작성 의무화된 7 3 0개 다량취급업소의 「자체방제

계획」 및 가스상유독물업소의 「안전관리규정」의 조기 정착

유독물업소 지도·점검시 유독물대상 여부를 확인할 수 있는

유독물 공정시험법을 제정

- 유해화학물질관리법의 개정에 따라 9 0여종을 우선 제정

( ' 9 8 )하고 나머지 4 0 0여종은 연차적으로 제정

4 . 2 화학물질 유통실태 전수조사 실시

화학물질을 제조 사용하는 전국 3만여 업소의 유통실태를 일제

조사
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- 생산량 , 사용량 , 용도 등을 조사하여 D/ B화

- 조사기법을 전문기관에 의뢰 , 개발하여 조사결과의 정확도를

높이고 단일물질과 혼합물질 모두 조사

- 타기관의 필요사항도 함께 조사하여 중복조사에 따른 예산

낭비를 막고 국가화학물질 D/ B를 창출

※ O E C D에서도 화학물질의 제조 , 사용량 등 유통실태조사를 규정

조사결과를 근거로 기존화학물질 안전성시험 대상물질 선정 등에

활용

- 관련부처 , 시 도 및 환경관리청에 D/ B를 배포하여 수계구간 ,

상수원보호구역 등의 조건에 따라 집중관리대상 선정 , 사고

원인자 추적 등 사고예방활동의 효율성 제고

4 . 3 환경배출량보고제 (T R I) 도입

화학물질을 취급하는 과정에서 환경 중에 누출되는 화학물질량을

조사하는 환경배출량보고제(Tox ics Relea s e In ven t or y )를 도입

- 화학물질을 많이 취급하는 석유화학 정제업종의 7개 대형

업소에 시범적용 후 제도를 정비하여 ' 9 9년에 본격 시행

- 기술기반이 미약한 국내 기업여건을 고려하여 국가에서 환경

배출량 표준산출기법을 개발하여 업소의 부담을 최소화

타업종에 대해서도 표준산출기법 개발을 계속 추진
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4 .4 잔류성유기화학물질 조사계획 수립 추진

DDT , P CB 등 잔류성유기화학물질 (P OPs )로 인한 인간과

생태계 위해를 저감조사를 위한 장기조사계획 수립·추진

- 연도별 조사대상물질 , 지역 및 방법 등에 대한 기준을 마련하여

효율적인 잔류량 조사방안 수립

POPs 관리 경험을 바탕으로 여타 화학물질의 관리체계 구축에

활용

4 . 5 화학물질의 위해성평가제도 선진화

화학물질에 대한 환경위해성평가 확대방안 강구

- 국내시험기관 능력과 업체의 수요 등을 감안하여 유해성 심사

대상에 생식독성 , 자극성 등 항목을 단계적으로 확대

내분비계 장애물질에 대한 위해성 평가기법의 개발 및 장기적

으로 위해성평가체계를 구축하기 위하여 노출평가기법의 개발

추진

우수실험실 (GLP )기관을 조기 정착시켜 제조업소의 시험비

부담을 덜어주고 , 화학물질 평가데이타의 상호인정 (MAD )

기반을 구축
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제 7절 해양환경 보전

▣ 계획목표 및 추진전략

해양을 쾌적한 삶의 질을

향유할 수 있는 제 2의 국토로 조성

적조방지대책

연안지역 통합

관리

오염해역 준설

연안어장 정화

적조 조기경보

시스템 구축

해양오염사고

예방 및 방제강화

해양오염방제

역량 제고

해상교통관제

시스템 및

교통방송국

구축

해양환경 보전을

위한 지원체제 구축

해양환경기준

개선

해양오염 원격

감시체제 구축

- 140 -



▣ 과제별 추진대책

1 . 연안해역의 관리로 적조방지

【 현황 및 문제점 】

대체로 근해수역은 Ⅰ등급 수질을 유지하고 있으나 , 연안 수역의

일부지역은 Ⅱ등급수질을 초과

오염원별로는 생활오 폐수 등 육상기인 오염원이 8 0 %이며

연안지역 도시화 및 산업화 진전에 따라 지속적 증가 예상

- 해양 오염원은 주로 선박 등에서 발생하는 폐유 , 사고에 의한

유출유류 등과 폐사료 양식 생물의 배설물 등에서 비롯

- 양식장이 주로 내만에 위치하고 있어 양식장 발생 오염원은

국부적으로 심각한 오염문제를 야기

하수 및 폐수 발생량이 현 추세로 지속될 경우 , 2 0 0 0년에는

B OD오염부하량이 10 ,5 6 8톤/일에 달하게 될 것임

- 특히 서 남해안에 위치한 인천 , 부산 등 대도시 연안지역의

오염도는 크게 악화될 전망

【표 4 - 7 - 1】 해양관련 주요지표

1 9 9 5 2 0 0 0 증가율 ( % )

해안도시인구 (천명 ) 1 1 ,3 0 0 1 2 ,7 1 9 1 2 .6

임해지역고업생산액 (억원 ) 1 13 ,0 8 0 1 7 ,9 5 4 5 8 .8

해안지역 관광객수 (백만명 ) 6 3 8 6 3 6 .5

육산오염도 부하량 8 ,8 5 2 1 0 ,5 6 8 19 .4

# 자료 : 해양오염방지5개년계획 (관계부처합동 : 9 6 .3 )
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【표 4 - 7 - 2】 주요 해역 오염도 전망

' 9 5 2 0 0 0 증가율 ( % )

인천연안 1 .6 0 1 .8 5 1 5 .6

목포연안 1 .9 0 2 . 18 14 .7

진주만 1 .3 0 1 .5 0 1 5 .4

부산연안 2 .2 0 2 .5 3 1 5 .0

속초연안 1 .6 0 1 .6 6 3 .7

# 자료 : 해양오염방지5개년계획 (관계부처합동 : ' 9 6 .3 )

또한 분뇨 , 오 폐수처리시설의 오니 등 육상기인 폐기물의 해양

투기량도 9 4년 3 2 1만 톤에서 9 6년 5 0 1만 톤으로 매년

2 5 % (8 0만 톤 ) 정도 증가되는 추세

- 특히 적조발생 원인인 질소 인 등의 오염도가 대도시 인근연안

지역과 폐쇄 및 반 폐쇄성 내만 지역을 중심으로 계속 심화되고

있으며 이로 인한 적조 발생으로 매년 수산피해 발생

【표 4 - 7 - 3】 적조 발생 현황

19 9 5 1 9 9 6 19 9 7

·발생지역
전남

나로도 ( 8 .2 9 )
전남

나로도 ( 9 .4 )
전남

나로도 ( 8 .2 4 )

·확산범위

·피 해 액

완도 ∼ 삼척

7 6 4억원

완도 ∼ 경주

2 1억원

완도 ∼ 포항

1 5억원

# 자료 : 적조방지종합대책 (해양수산부 : 9 7 .6 )

- 142 -



【 추진대책 】

1 . 1 연안지역 통합관리를 위한 제도마련

육역과 해역을 연계관리하여 연안역을 이용 개발 보존하는

종합적이고 체계적인 관리체제를 구축 및 해양오염방지 및

해양생태계를 보전 방안 마련

- 연안지역 환경실태와 생태계에 대한 조사 및 통합관리를 위한

용역사업을 실시하여 연안의 통합관리방안 마련

1 . 2 오염우심해역 준설

지형적으로 해수 순환이 잘 되지 않는 폐쇄형 또는 반 폐쇄형

지역과 장기간 오염물질 유입으로 인한 퇴적물로 자정능력이

저하된 해역을 중심으로 해저퇴적물 준설사업 추진

- 오염이 악화되고 있는 주문진 , 영일만 , 광양만 , 여수선소해역 ,

울산만 등에 대하여 9 1억 원을 투자하여 ' 98부터 연차적 준설 실시

1 .3 어장정화 정비 사업 추진

특별관리어장으로 지정된 상습 적조발생 해역 및 어업권 밀집

해역에 객토 , 경운 , 퇴적물준설 및 어장 재배치 등 광역적인

어장 정화 정비 사업을 지속 추진
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【표 4 - 7 - 4】 어장 정화사업 대상지역

지 역 대 상 지 역

계 9개소

전 남

경 남

완도 도암만 ,득경만 ,여자만 ,가막만

강진만 ,자란만 ,거제한산만 ,고성만 ,진해만

기타 양식어장 , 공동어장 , 양식종묘해묘장은 객토 , 경운 , 퇴적물

제거 , 해적생물구제 등 정화사업을 추진하여 적조발생 사전예방

1 .4 적조조기경보시스템 구축 및 피해예방체제 확립

적조 동태조사를 위한 상설측정망 운용 (7 0개소 ) , 상주예찰반

배치 및 상습발생수역에 대한 관찰 강화

- 적조방제시설 확보 및 방제용 황토 비축

- 적조생물제거기 조기 실용화 , 적조제거신물질 개발 등 지속적인

연구 추진으로 적조피해 최소화

2 . 해양유류유출사고 예방 및 방제

【 현황과 문제점 】

대외 교역물량 및 국내 육상화물의 해상수송전환에 따른 해상

화물 물동량 증가 , 특히 유류물동량 급증에 따라 선박에 의한

유류유출사고가 매년 약 3 0 0여건 발생

- 해양오염은 9 1 .3 % ( 9 7년 기준 4 19건 발생)가 선박에 의하여

발생하였으며 이중 유류로 인한 오염이 9 8 .6 % ( 9 7년 기준

1 ,7 2 8㎘유출 )를 차지
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특히 선박대형화 추세에 따른 대형 유조선 좌초사고 등으로

9 3년과 9 5년에는 대량 유류가 해상에 유출되었으며 앞으로도

유조선 유류유출사고는 지속될 것으로 예상

- 따라서 해상교통관제시스템 (VT S ) , 전자해도개발 , 해상교통

방송국 운용 등 선박안전 운항 확보대책이 중요

【표 4 - 7 - 5】 해양유류 유출사고 발생 현황

구 분 1 9 9 3 1 9 9 4 19 9 5 19 9 6 19 9 7

발생건수 3 3 5 3 3 9 3 1 1 3 3 2 4 19

유출량 (㎘ ) 1 5 ,3 8 8 4 18 13 ,3 9 0 1 ,7 0 5 1 ,7 2 8

# 자료 : 해양수산부

또한 유류유출시 방제장비 및 인력부족 등으로 신속·효율적인

방제체제가 미흡하여 수산자원 및 해양생태계의 피해 및 2차

오염발생 가능성이 높음

【 추진대책 】

2 . 1 해양오염 방제장비의 보강

유관기관 및 민간방제회사 등과 체계적인 오염방제체제의 구축과

방제장비 및 방제인력을 지속적으로 확충

- 2 0 0 0년까지 방제선 (9척 ) , 방제바지 (4척 ) , 유회수기 ( 2 3대 ) ,

오일펜스 (7㎞ ) 확보

- 「한국해양오염방제조합」의 방제선 확보를 연차적으로 지속

지원 ( 9 9년 중 방제선 1척 건조 확보 )
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2 . 2 전국 주요항 해상교통관제시스템 (VT S ) 및 교통방송국

설치

항만 입 출항 선박의 운항감시 및 안전한 유도체제를 확립하고

선박운항정보의 신속 정확한 대민 서비스를 구축하기 위하여

9개 주요항만에 VTS 설치(인천/평택/대산, 마산/진해항 , 부산항 ,

동해 , 군산 , 목포 , 제주항 )

해상교통방송운영국 및 송신국 (죽변 , 변산 )을 설치하여 우리

나라 연안을 항해하는 선박에 안전항해의 지원

- 각종 해안안전정보를 신속히 수집 전파

* IMO (국제해사기구 )에서 ' 9 9 .2 . 1부터 전세계적 의무 시행 권고

3 . 해양환경보전을 위한 지원체계 구축

【 현황 및 문제점 】

해양수질오염의 측정항목은 C OD 등 2 1개 항목에 국한되고

있어 정확한 모니터링 및 신뢰도 저하

- 시험조사기관의 국가평가 및 인증제도 미도입 등으로 조사결과의

신뢰성이 미흡하고 오염도 등 해양환경기준도 개선 필요

해양오염조사 분석방법의 체계화 및 신속한 오염도 측정을

위하여 조사선 이용 , 정기여객선에 측정시스템 및 센서 부착 ,

원격자동측정망을 구성함으로써 2 1세기를 대비한 선진국형

해양환경측정 체제 구축 필요 .
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【 추진대책 】

3 . 1 해양환경기준개선

해양의 건강상태를 종합적으로 정확하게 측정할 수 잇는 국제

수준의 환경기준 설정

- 현행기준의 문제점 검토 및 외국의 제도와 비교 분석

- 수질 , 해저퇴적물 및 해양생물에 대한 적정 기준항목 선정

- 항목별 등급 , 기준값 도출 및 종합해역등급기준 마련

3 . 2 해양오염 원격감시체제 구축

해양조사선 및 정기운항선박 등에 자동수질시스템을 부착하여

원격해양오염 측정 실시

중금속 자동측정을 위한 센서 연구 개발

해양기초생산력 , 대기오염의 자동측정장치 개발
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제 8절 지구환경보전과 국제협력의 강화

▣ 계획목표 및 추진방안

지구 및 지역환경문제 해결과

한반도 환경공동체 구축

지 구 환 경 보 전

지구환경보전

대책의 종합

추진기반 마련

국제환경협약

가입 등 국제

환경규제에

적극 대처

동북아 환경협력

역내 환경문제

해결을 위한

다자 양자간

협력 강화

한중 황해 환경

공동조사 실시

한반도 환경

공동체 구축

남북환경협력

의 지속 추진
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▣ 과제별 추진대책

1 . 지구환경보전

【 현황 및 문제점 】

' 9 2년 유엔환경개발회의 (UNCE D ) , ' 9 7년 제 19차 유엔 환경

특별총회 및 기후변화협약 제3차 당사국총회 등을 계기로 지구

환경문제가 인류가 해결해야 할 최대 현안사항으로 부각

- 각국의 경제발전 및 수출에 부정적 영향을 미칠 수 있는 지구적

협정 체결이 가속화되고 있는 실정이며 , 특히 선진국에 대한

온실가스 감축과 관련한 교토 의정서는 각국의 산업에 큰

영향을 미칠 것으로 전망

- 최근 , 산림 해양보호 , 유해화학물질관리와 관련한 국제협약

채택이 논의되고 있으며 , 앞으로 담수자원 관리 , 지속가능한

소비와 관련한 협정체결 논의도 본격화될 전망

국제사회는 최근 우리의 경제여건이 어려움에도 불구하고 기존의

국제 경제위상에 맞는 역할 이행을 요구하고 있어 , 경제적인

뒷받침이 필요한 환경외교 수행은 다소 어려움

지구환경 논의에 능동적 참여 및 결과를 신속히 전파함으로써

민·산·학·연·관 등 국내 관련기관의 지구환경문제에 대한

대응능력 제고 필요

- 국제사회의 지구환경보전 노력에 적극 참여하여 우리의 지구

환경보전 의지를 대외에 알리고 , 우리나라 환경정책의 대외

홍보를 통하여 궁극적으로 국내 환경질의 개선을 도모
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- 지구환경보전 정책의 종합 조정 및 연구기능의 전문성 확보를

위해 국가 지속개발위원회 및 지구환경연구센타 설립 추진

【 추진대책 】

1 . 1 지구환경문제에 대한 산·학·연·관의 대응능력 제고

각종 국제환경회의 결과 , 국제환경협약 제 개정 , 환경 무역

연계 및 주요국의 환경정책 , 기술개발 사례 등 국제 환경동향의

수집 및 신속한 전파

주요기관·단체를 대상으로 지구환경동향 교육 홍보 지속실시

및 관련 국제회의 개최 추진

지구환경분과위원회 , 환경전문가「풀」등 지구환경분야 자문

위원회 활동 활성화

1 . 2 지구환경보전 정책 연구의 총괄 조정체계 구축

지구환경보전에 관한 국내 외 정책을 총괄 조정하는 가칭

국가지속개발위원회 설치 추진

지구환경대책의 수립 , 지구환경연구사업의 종합 조정 및 지구

환경 연구인력의 전문성 확보 등을 위하여“지구환경연구센타”

설치 및 단계적으로 기능·조직 확대

1 . 3 화학물질 등 국제적 규제동향에 적극 대처

OE CD를 중심으로 진행되는 화학물질의 국제적 분류제도

논의에 적극 대응
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- G LP기관을 조기 정착시켜 화학물질의 평가데이터의 상호

인정기반 구축

화학물질정보센타 운영

- 화학물질 관련 정보를 수집 , 데이터베스화하여 화학물질정보

센터 홈페이지 운영 및 이를 통한 화학물질 관련자료의 대국민

및 관련부처에 제공

기후변화협약 이행을 위한 국내 후속대책 , 특히 기후변화협약

범정부대책기구에서 정한 환경분야 대책의 차질없는 추진

- 환경분야 대책반 구성·운영 및 연구사업의 체계적 이행

기 체결된 국제환경협약의 부속의정서 제정과 새로운 협약에

대한 협상논의에 지속적으로 참여하여 우리의 입장을 충분히

반영하고 우리 경제 , 산업에 미치는 영향을 최소화

2 . 동북아 환경협력

【 현황 및 문제점 】

중국 등 역내국가의 급격한 공업화 및 고도성장으로 인한 오염

물질의 배출급증으로 장거리이동 대기오염물질 (산성비 ) , 황해

및 동해오염 , 황사 등 월경성 환경문제가 점점 심화

- 특히 황해는 반 폐쇄성 해역으로 중국으로부터 유입되는

오염물질로 오염도가 높아가고 있으며 한 중 황해공동

보전방안 협력 등 국가간 긴밀한 협조체제 유지 필요
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동북아 환경협력 고위급회의 (NEAS PE C ) 및 동북아 환경협력

회의 (NEAC ) 등 다자간 협력채널과 한 중 , 한 일 등 양자간

협력채널이 존재하나

국가간 이해관계의 상충 , 재원의 부족 , 협력채널의 다기화 및

체계성 결여로 역내 환경현안에 대한 실질적 해결 부족

【 추진대책 】

2 . 1 역내 환경문제 해결을 위한 다자 및 양자간 협력강화

장기적으로 사무국 및 신탁기금 등을 갖춘 정부간 상설 환경

협력체의 구성을 추진하여

- 장거리 대기오염물질에 관한 지역협정 체결

- 황해 및 동해의 환경보전체제 제도화 등 실현

구체적 추진전략으로는

- 동북아 환경협력체 실현을 위해 요체가 되는 사무국 설치와

사업기금 설치를 지속적으로 추진

- 역내 환경문제 해결에 필요한 중 장기사업의 (예 : 환경오염

데이타 모니터링 수집 평가사업 등) 발굴 및 사업수행을 주도

- 다기화되고 비체계적으로 추진중인 동북아 환경을 촉진하고

방향성을 부여할 각료급 회의 설치 추진
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2 . 2 한 중 황해 환경 공동조사

황해 해수오염도 및 해양오염원의 외해역 분포 특성파악을 위한

한 중 황해 해양환경 공동조사 실시 (C OD 등 2 6개 항목 , 3개

노선 2 4개 정점 )

오염도 조사결과 후 환경공동위원회 개최 , 공동대응 방안 강구

3 . 남북 환경협력

【 현황 및 문제점 】

낙후된 산업시설 , 중공업중심의 산업구조 , 환경기초시설의 미비 ,

식량난 해결을 위한 과도한 산지개발 등으로 환경오염과 생태계

훼손 초래

향후 경제개방을 통한 산업화 및 국토개발로 인하여 환경상태는

더욱 악화될 것으로 예상

그간 , 남북환경협력은 남북관계의 경색으로 인하여 우리측의

수차에 걸친 노력에도 불구하고 부진

【 추진대책 】

3 . 1 남 북한 환경협력의 지속 추진

하나의 생태권인 한반도에서 남북이 균형된 환경보전을 실현하여

한반도 환경공동체 구축
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단계적 점진적 추진

- 남북간 교류 협력의 진전에 따라 협력이 용이한 분야부터

단계적으로 추진

국제기구를 통한 협력사업의 공동추진

- UNDP주관 두만강 유역개발과 관련한 지역환경개선계획에의

남 북 공동참여 등 국제기구에서 시행하는 지역협력 사업에

함께 참여함으로써 협력여건 조성

민간교류의 활성화

- 정보 및 자료의 교환 , 생태계 조사 및 보전대책 등 상대적으로

접촉이 쉬운 민간차원의 교류 협력을 촉진
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제5장 투자소요 전망 및 재원

조달 방안
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제 1절 총 괄

선진국 수준의 환경질을 달성하기 위해 제2차 환경개선중기종합

계획수정계획기간 ( 9 8 ~ 2 0 0 2 )동안 환경기초시설의 확충 등에

약 3 6 .5조원이 필요할 전망

- 분야별로는 대기환경보전 9 .8조원 , 수질환경보전 15 .3조원 ,

상수도관리 6 .6조원 , 폐기물관리 3 .9조원 , 환경관리기반확립

자연환경보전 해양환경보전 각 3천억원 소요

- 재원별로는 중앙정부예산 13 .4조원 , 지방정부예산 12 .9조원 ,

민간부문 10 .2조가 각각 소요

< 제 2차 환경개선중기수정계획 투자소요 >

(단위 : 억원 )

분 야 총 계 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

총 계 3 6 5 ,4 2 9 4 6 , 7 7 9 4 9 ,8 1 9 2 6 8 ,8 3 1

환경관리기반 2 ,7 6 9 5 4 0 4 8 9 1 ,7 4 0

자연환경보전 3 ,2 2 9 5 10 5 1 7 2 ,2 0 2

대기환경보전 9 8 ,2 5 6 4 ,6 2 1 1 ,9 5 2 9 1 ,6 8 3

수질환경보전 1 5 3 ,6 5 8 2 4 ,5 6 7 3 0 ,2 9 2 9 8 ,7 9 9

상수도관리 6 6 ,4 2 5 1 1 , 1 2 1 1 1 ,2 8 3 4 4 ,0 2 1

폐기물관리 3 8 ,5 1 7 4 ,9 9 8 4 ,9 1 2 2 8 ,6 0 7

해양환경보전 2 ,5 7 5 4 2 2 3 7 4 1 ,7 7 9
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제 2절 분야별 투자소요

1 . 환경관리 기반
(단위 : 억원 )

구 분 합 계 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0∼ 2 0 0 2

환경기술

개발

합 계 2 , 7 6 9 5 4 0 4 8 9 1 , 7 4 0
국 비 1 , 2 1 8 2 5 9 1 9 9 7 6 0
지방비 7 6 4 4 6 8
민 간 1 ,4 7 5 2 7 7 2 8 6 9 1 2

2 . 자연환경 및 토양 보전
(단위 : 억원 )

구 분 합 계 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0∼ 2 0 0 2

합 계

합 계 3 ,2 2 9 5 10 5 1 7 2 ,2 0 2

국 비 2 ,8 3 4 4 7 8 4 8 7 1 ,8 6 9

지방비 3 9 5 3 2 3 0 3 3 3

양구생태

식물원설치

합 계 3 1 2 5 2 4

국 비 14 - 2 12

지방비 17 2 3 12

야생동식물

서식지보전

(이동통로등)

합 계 19 1 9 9

국 비 18 - 9 9

지방비 1 1 (0 .4 ) -

자연자산의

주제공원화

합 계 6 14 10 10 5 9 4

국 비 3 0 7 5 5 2 9 7

지방비 3 0 7 5 5 2 9 7

친환경적

공원사업

합 계 2 ,0 6 2 4 0 6 3 9 0 1 ,2 6 6

국 비 2 ,0 6 2 4 0 6 3 9 0 1 ,2 6 6

지방비 - - - -

토양오염

방지사업등

합 계 3 4 5 6 9 8 1 1 9 5

국 비 2 7 5 4 5 5 9 1 7 1

지방비 7 0 2 4 2 2 2 4

토양측정망

운영

합 계 2 8 7 6 1 5

국 비 2 8 7 6 1 5

전국자연

환경조사

합 계 13 0 1 5 16 9 9

국 비 13 0 1 5 16 9 9
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3 . 대기환경 보전
(단위 : 억원 )

구 분 합 계 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0∼2 0 0 2

합 계

합 계 9 8 ,2 5 6 4 ,6 2 1 1 ,9 5 2 9 1 ,6 8 3
국 비 1 ,3 5 3 3 5 3 1 1 , 2 8 7
지방비 1 4 7 4 6 6 0 4 1
민 간 9 6 , 7 5 6 4 ,5 4 0 1 ,8 6 1 9 0 ,3 5 5

제작차의

저공해화

합 계 2 2 ,8 9 4 - 4 2 2 2 ,8 5 2
국 비 1 , 1 5 0 - - 1 , 1 5 0
지방비 2 9 - 2 9 -
민 간 2 1 ,7 1 5 - 13 2 1 ,7 0 2

경유차

저공해

기술개발

합 계 9 1 2 0 2 0 5 1
국 비 4 5 1 0 10 2 5
민 간 4 6 1 0 10 2 6

비산먼지

관리강화

합 계 1 18 4 6 3 1 4 1
지방비 1 18 4 6 3 1 4 1

탈황시설
합 계 3 5 ,2 2 5 4 5 0 2 0 3 4 ,7 5 5
민 간 3 5 ,2 2 5 4 5 0 2 0 3 4 ,7 5 5

굴뚝자동

감시시스템

합 계 1 5 8 2 5 2 1 1 1 2
국 비 1 5 8 2 5 2 1 1 1 2

연료품질

개 선

합 계 3 9 ,7 7 0 4 ,0 8 0 1 ,8 18 3 3 ,8 7 2
민 간 3 9 ,7 7 0 4 ,0 8 0 1 ,8 18 3 3 ,8 7 2

4 . 수질환경 보전
(단위 : 억원 )

구 분 합 계 19 9 8 19 9 9 2 0 0 0∼ 2 0 0 2

합 계

합 계 15 3 ,6 5 8 2 4 ,5 6 7 3 0 ,2 9 2 9 8 ,7 9 9

국 비 6 8 ,2 8 1 10 ,9 4 4 12 ,6 6 2 4 4 ,6 7 5

지방비 8 2 ,6 6 1 13 ,0 6 3 17 , 13 2 5 2 ,4 6 6

민 간 2 ,7 16 5 6 0 4 9 8 1 ,6 5 8

폐수종말

처리시설

합 계 4 ,8 2 9 8 5 9 8 0 5 3 , 16 5

국 비 2 , 1 13 2 9 9 3 0 7 1,5 0 7

민 간 2 ,7 16 5 6 0 4 9 8 1,6 5 8

분뇨처리

시설설치

교체

합 계 2 ,84 0 4 4 0 4 04 1,9 9 6

국 비 1,9 8 8 3 0 8 2 8 3 1,3 9 7

지방비 8 5 2 13 2 12 1 5 9 9
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구 분 합 계 19 9 8 19 9 9 2 0 0 0∼2 0 0 2

오염

하천의

정화

합 계 2 ,7 5 6 4 4 5 5 3 6 1,7 7 5

국 비 1,3 16 24 5 24 8 8 2 3

지방비 1,4 4 0 2 0 0 2 8 8 9 5 2

민 간 - - - -

수질자동

측정망

확충

합 계 6 1 8 2 3 3 0

국 비 6 1 8 2 3 3 0

지방비 - - - -

민 간 - - - -

하수

처리장

확충

합 계 7 1,2 7 8 11,906 14 ,363 4 5 ,009

국 비 3 8 ,3 0 5 6 ,2 5 3 7 ,9 54 24 ,0 9 8

지방비 3 2 ,9 7 3 5 ,6 5 3 6 ,4 0 9 2 0 ,9 1 1

민 간 - - - -

하수관거

정비 등

합 계 4 9 ,8 8 2 9 ,2 8 8 10 ,3 10 3 0 ,2 84

국 비 2 3 ,0 8 9 3 ,7 2 7 3 ,6 0 1 15 ,7 6 1

지방비 2 6 ,7 9 3 5 ,5 6 1 6 ,7 0 9 14 ,5 2 3

한강수계

대책추진

합 계 2 2 ,0 12 1,6 2 1 3 ,85 1 16 ,54 0

국 비 1,4 0 9 104 24 6 1,0 5 9

지방비 2 0 ,6 0 3 1,5 17 3 ,6 0 5 15 ,4 8 1

5 . 상수도 관리
(단위 : 억원 )

구 분 합 계 19 9 8 19 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

합 계

합 계 6 6 ,4 2 5 1 1 , 12 1 1 1 ,2 8 3 4 4 ,0 2 1

국 비 4 4 ,7 0 5 7 ,9 6 7 6 ,8 3 0 2 9 ,9 0 8

지방비 2 1 ,6 3 8 3 , 15 4 4 ,4 0 4 14 ,0 8 0

민 간 8 2 - 4 9 3 3

상수원의

다변화

합 계 1, 15 8 - - 1, 15 8

국 비 8 1 1 - - 8 1 1

지방비 34 7 - - 34 7
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구 분 합 계 19 9 8 19 9 9 2 0 0 0∼2 0 0 2

광역상수

도 및 공

업용수도

합 계 3 7 ,2 5 9 7 ,0 8 8 5 ,54 2 24 ,6 2 9
국 비 2 8 , 15 2 5 ,8 5 8 4 ,2 54 18 ,04 0
지방비 9 ,0 2 5 1,2 3 0 1,2 3 9 6 ,5 5 6
민 간 8 2 - 4 9 3 3

지방상수

도 확충

합 계 9 ,2 2 5 1,4 4 1 2 ,4 9 5 5 ,2 8 9

국 비 4 ,5 5 8 6 9 3 8 2 6 3 ,0 3 9

지방비 4 ,6 6 7 74 8 1,6 6 9 2 ,2 5 0

도서지역

식수원

개발

합 계 1,3 13 17 2 2 19 9 2 2

국 비 9 19 12 1 15 3 64 5

지방비 3 94 5 1 6 6 2 7 7

상수도

시설개량

합 계 14 ,2 17 2 , 15 7 2 ,5 7 6 9 ,4 84
국 비 7 ,3 9 3 1,0 7 8 1,2 8 8 5 ,0 2 7
지방비 6 ,8 24 1,0 7 9 1,2 8 8 4 ,4 5 7

고도정수

처리시설

설치 등

합 계 3 ,2 5 3 2 6 3 4 5 1 2 ,5 3 9

국 비 2 ,8 7 2 2 17 3 0 9 2 ,34 6

지방비 3 8 1 4 6 14 2 19 3

6 . 폐기물 및 화학물질 관리
(단위 : 억원 )

구 분 합 계 19 9 8 19 9 9 2 0 0 0∼ 2 0 0 2

합 계

합 계 3 8 ,5 1 7 4 ,9 9 8 4 ,9 1 2 2 8 ,6 0 7
국 비 13 ,8 3 5 1 ,6 2 8 1 ,5 8 5 10 ,6 2 2
지방비 2 3 ,5 18 3 , 14 6 3 , 1 1 7 1 7 ,2 5 5
민 간 1 , 16 4 2 2 4 2 10 7 3 0

음식물

쓰레기

관리

합 계 3 ,3 4 0 5 8 9 5 8 8 2 , 16 3
국 비 6 4 6 10 3 1 13 4 3 0
지방비 1 ,5 3 0 2 6 2 2 6 5 1 ,0 0 3
민 간 1 , 16 4 2 2 4 2 10 7 3 0

재활용촉진

기반시설

확충

합 계 2 ,4 3 4 16 3 15 9 2 , 1 12

국 비 2 ,4 3 4 16 3 15 9 2 , 1 12

지방비 - - - -

지정폐기물

관리

합 계 1 ,0 8 7 18 0 2 12 6 9 5
국 비 1 ,0 8 7 18 0 2 12 6 9 5
지방비 - - - -

생활폐기물

관리

합 계 2 9 ,3 0 3 3 ,6 6 3 3 ,5 12 2 2 , 12 8
국 비 9 ,0 1 1 1 , 14 5 1 ,0 6 0 6 ,8 0 6
지방비 2 0 ,2 9 2 2 ,5 18 2 ,4 5 2 15 ,3 2 2
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구 분 합 계 19 9 8 19 9 9 2 0 0 2

비위생

매립지

관리

합 계 2 ,3 5 3 4 0 3 4 4 1 1 ,5 0 9

국 비 6 5 7 3 7 4 1 5 7 9

지방비 1 ,6 9 6 3 6 6 4 0 0 9 3 0

7 . 해양환경 보전
(단위 : 억원 )

구 분 합 계 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

총 계

합 계 2 ,5 7 5 4 2 2 3 7 4 1 ,7 7 9

국 비 2 ,2 6 7 3 7 8 3 2 5 1 ,5 6 4

지방비 2 6 5 3 5 4 2 1 8 8

민 간 4 3 9 7 2 7

오염우심

해역 준설

계 1 19 14 4 1 6 4

국 비 8 4 1 0 2 9 4 5

지방비 3 5 4 1 2 19

연안어장

정화사업

추진

계 1 ,3 6 3 19 6 1 8 7 9 8 0

국 비 1 ,0 9 0 1 5 6 1 5 0 7 8 4

지방비 2 3 0 3 1 3 0 1 6 9

민 간 4 3 9 7 2 7

적조조기

경보시스템

구축

계 6 1 1 5 1 1 3 5

국 비 6 1 1 5 1 1 3 5

지방비 - - - -

해상교통
관제시스템
설치 및
교통방송국
구축

계 9 1 9 1 - -

국 비 9 1 9 1 - -

민 간 - - - -

유류오염

방제장비

보강

계 8 7 5 9 2 1 19 6 6 4

국 비 8 7 5 9 2 1 19 6 6 4

지방비 - - - -

해양환경

모니터링

실시

계 3 9 9 10 2 0

국 비 3 9 9 10 2 0

지방비 - - - -

광역해양

오염측정망

구성

계 2 5 5 5 1 5

국 비 2 5 5 5 1 5

지방비 - - - -
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제 3절 재원조달 방안

환경개선특별회계 재원 확충

- 배출부과금 , 환경개선부담금 , 수질개선부담금 등의 부과대상 ,

항목 , 요율 등의 현실화를 통해 투자재원 확충

수질오염방지사업을 위해 지방양여금 배분비율 ( 9 8년 2 1% →

2 0 0 3년 3 0 % )과 농특세의 지방양여금 전입금 ( 19 / 15 0에서

2 0 0 0년부터 2 3 / 15 0 )을 상향조정

물이용부담금 부과를 통한 주민지원 등 재원확보

- 상수원지역 주민지원 및 수질개선사업 재원 확충을 위해

상수원으로부터 원수를 공급받는 수요자에게 부과하는 물이

용부담금제도 도입

농어촌구조특별회계와 농어촌특별세관리특별회계의 재원 활용

- 현재 농어촌 용수개발 , 농어촌 오 폐수처리시설 , 공동퇴비화

시설 등에 활용되고 있는 특별회계재원을 농림부의 농어촌

환경개선사업에 적극 활용되도록 함

재정융자특별회계와 공공자금관리기금으로부터 융자 확대

- 국고보조 , 지방양여금 비대상사업과 공공재 성격이 약한 사업에

대하여는 지자체의 재정여건에 부합되는 융자금을 지원

환경관련 사용료의 현실화

- 상수도요금은 2 0 0 1년까지 생산원가 수준으로 , 쓰레기 수거료는

2 0 0 2년까지 실처리비용 수준으로 현실화

민간자본 유치

- 상 하수도 및 폐기물처리 분야를 중심으로 민간자본과 외자를 적극

유치하여 공공부문의 재정부담 완화 및 처리시설의 효율성 제고
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제6장 분야별 단위사업 추진계획
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제1절 환경관리 기반 강화

- 164 -



환경정책 조정기능 강화 ( 1 - 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

그동안 압축성장과정에서 환경을 고려하지 않은 무분별한 개발과

생산 소비활동 증가 등으로 환경오염과 자연파괴 초래

- 환경문제는 삶의 질뿐 아니라 인간의 생존과 한 나라의 경쟁력을

가늠하는 척도가 되고 있음

환경행정기능이 여러 부처로 분산되어 환경정책의 종합 체계적인

추진과 새로운 환경수요에 대한 신속 효율적인 대응 미흡

- 물관리 , 자연환경보전 , 환경기술개발 등의 정책조정기능 부족

* 부처별로 분산화된 물관리기능의 종합조정을 위해 수질개선기획단

설립 ( ' 9 7 )

- 기후변화협약 , 생명공학안전성의정서 등 국내산업에 영향을 미칠

수 있는 국제환경협약에 대한 범정부 차원의 대응체계 미흡

환경관리가 대기 수질 폐기물 등 오염매체별로 되어 있어 오염

원간의 상호작용을 고려한 통합적인 환경관리가 어려움

제 1기 지방자치는 주민참여 , 지역특성에 맞는 정책개발 등 긍정적

측면이 있었으나 중앙정부와 지방자치단체간 효율적인 업무분담

체계의 미비 , 지역간 환경갈등 심화 , 지역개발 우선주의의 팽배

등으로 환경시책 추진에는 많은 애로 상존

2 . 추진방안

2 1세기를 대비한 환경정책의 기본이념의 재정립 및 정책방향

설정을 위한 환경정책기본법 개정 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )
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- 지속가능한 개발 , 원인자부담과 수혜자부담의 조화 , 환경정의

추구 , 2기 지방자치시대 출범에 따른 지자체의 역할 등

여러 부처에 분산 수행되고 있는 환경관련 시책의 조정기능 강화

- 자연환경보전 , 지구환경보전 등 분산화된 환경기능 조정을 위해

『환경보전위원회 (위원장 :국무총리 )』기능 강화

- 수질개선기획단을 통한 수질 수량관리의 통합성 제고

중앙 및 지방정부의 각종 환경계획의 연계성 및 조정기능 강화

- 분야별 환경보전계획을 종합 조정하는『환경개선중기종합계획』의

연도별 평가기능 강화

- 지자체가 수립 추진중인 지역환경계획과의 연계성 강화

각종 정책 수립 및 정부 일상업무 수행과정상 환경성 고려 강화

- 각종 개발사업의 사전환경성평가 강화 및 에너지 교통 농업 등

경제정책과 환경정책의 통합성 제고

- 물품조달 , 시설관리 등 정부의 일상업무상에서의 환경성과

증진을 위한 『Gr e e n Gov e r n m e n t』기반 강화

대기 수질 폐기물 등 오염매체별 환경관리를 장소별 , 업종별

통합적인 환경관리방식 도입 검토 (2 0 0 0 )

중앙과 자치단체간 환경업무 추진체계 및 기능분담의 종합적인

검토 조정으로 환경정책의 수립과 집행의 효율성 향상 ( ' 9 9 )

- 환경기준 설정 , 재정지원 등 정책관련 업무는 중앙정부 담당

- 광역성 , 위해성 등 집행업무의 특성을 면밀히 분석 , 지자체에

업무 위임 이양을 추진하여 자치행정기반 강화

3 . 기대효과

관계부처간 , 중앙과 지방간 합리적인 역할분담 및 협력강화로

각종 환경수요에 대한 종합 체계적인 대응체계 구축
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자치단체의 환경관리능력 제고 ( 1 - 2 시 )

1 . 현황 및 문제점

효과적인 환경보전을 위하여는 현장을 가까이에서 접하는 자치

단체의 환경관리에 대한 책임과 능력 제고가 필수적

- 하지만 자치단체의 환경예산의 부족 , 공무원의 전문성 문제 , 개발

중심의 행정조직 편제 등으로 지역환경 관리기반 및 역량 미흡

또한 지방자치 실시 후 많은 자치단체들이 지역개발에 치중하고

환경관리에는 상대적으로 소홀하다는 우려 증가

자치단체 지역특성에 맞는 환경시책을 개발 추진토록 유도하고 ,

수범사례를 타 지역에 확산시키기 위한 제도적 기반 미흡

- 환경관리시범지자체를 지정 ( ' 9 7년 지정지자체 : 의왕시 , 동해시 ,

무주군 , 경주시 , 남해군 )하고 있으나 예산 등 인센티브 부족

- 자치단체의 활동을 점검함으로써 자치단체의 환경성과를 향상

시킬 수 있는 시스템 미비

2 . 추진방안

지역특성에 맞는 지역환경시책 수립 추진 및 활성화 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 자치단체별 「지방환경계획 2 1」수립 및 실천 강화

- 지역실정에 맞게 지자체가 지역환경기준을 설정하여 환경보전에

힘쓰도록 유도
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지방자치단체의 환경성과 평가제 도입 검토 ( ' 9 9 )

- 위임 이양업무 등에 대한 지자체의 환경성과를 주기적으로

평가하여 지자체의 환경관리 책임을 높이고 우수 지자체에 대한

지원 강화방안 마련

자치단체를 위한 환경감사기법을 개발 보급 ( ' 9 9 )

- 자치단체 스스로 활동 전반을 모니터링함으로써 자치단체의

환경성과 향상 및 지역 환경질 개선 도모

환경관리시범지자체의 운영 효율화

- 시범지자체 시책 및 예산지원 등에 대한 법적 근거 마련 ( 9 9 )

- 시범지자체별 특성에 맞는 특화사업 발굴 시행 ( ' 9 9 )

- 사업추진실적에 대한 정기적인 평가 및 사업시행의 실효성

확보를 위한 기술 정책적 자문 실시

오염물질의 지역관리책임제를 강화

- 점오염원 관리 및 개발사업관련 지역오염원의 통합조정을 위한

지역별 환경용량 분석평가 ( ' 9 8∼2 0 0 0 )

- 상수원보호구역 등 주요지역에 대하여 오염총량규제 도입 및

이를 위한 자치단체별 오염부하량 할당제 실시 추진 (2 0 0 2 )

자치단체간 환경영향권별 지역공동협의체 운영 활성화 ( ' 9 9 이후 )

- 상 하류지역 등 환경상 밀접한 관계가 있는 지역간 환경협력을

강화하기 위한 지역협의체를 구성하여 환경분쟁 및 광역환경

문제에 대한 해결능력을 제고

환경관리공단 , 국립환경연구원 등의 기술적 지원을 통해 자치

단체의 환경관리에 대한 기술적 전문성 제고 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )
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3 . 기대효과

환경보전과 지역개발계획과의 조화로운 추진을 통하여 환경친화

적인 지방행정 도모

자치단체의 자율적 환경관리의 역량 및 책임성 제고

광역적 환경문제에 대해 자치단체간 협력강화로 지방차원의 환경

문제 해결능력 제고 및 효율적인 지방환경관리 도모
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자치단체간 환경갈등의 합리적 해소 ( 1 - 3 시 )

1 . 현황 및 문제점

행정구역을 초월하여 영향권 또는 수계에 따라 확산되는 오염

물질의 효과적 관리를 위하여는 자치단체간 긴밀한 협의가 필요

그러나 제 1기 지방자치제 실시 이후 환경기초시설의 입지문제 ,

상하류간 물이용 문제 등 환경분쟁이 증가 추세인 반면 이를

효과적으로 해소할 수 있는 중앙정부의 조정기능은 미약

2 . 추진방안

환경관리위원회 기능 , 자치단체간 협의 및 분쟁조정제도 등을

활성화하여 자치단체간 갈등조정기능 강화 ( 9 9 ~ 2 0 0 2 )

- 관계법령의 개정을 통하여 자치단체간 갈등조정 및 환경기초

시설 확충 사전심사 등의 기능 부여

수량 수질 지역별 오염지도 등 신뢰성 있는 기초자료 축적을

통해 분쟁 발생시 과학적이고 객관적인 해결방안 제시 ( 9 8∼

2 0 0 0 )

- 환경투자비용 등 분담에 대한 기준 및 방법 등 객관적 기준이나

과학적 정보에 바탕을 둔 갈등조정원칙 마련

갈등의 조정 및 조기해결을 위한 유인수단 도입 및 조정결과에

대한 구속력 확보 ( ' 9 9∼2 0 0 2 )

- 환경분쟁조정위원회를 통한 지자체간 갈등 조정 강화
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3 . 기대효과

환경관리위원회 정례화 , 협의기능 등의 강화로 자치단체간 갈등의

사전예방

자치단체별 오염기여도 등 신뢰성 있는 환경기초자료를 토대로

자치단체간 갈등을 조기에 합리적으로 해소

갈등조정의 유인책 및 조정결과의 구속력 확보를 통해 자치단체간

상호협력 제고
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환경분쟁조정 기능 강화 ( 1- 4 시 )

1 . 현황 및 문제점

쾌적한 환경에 대한 국민들의 욕구 증대 , 환경시설 설치와 관련된

NIMBY현상 , 각종 개발사업에 따른 자연생태계의 파괴 등 환경

분쟁사건이 계속 증가하고 피해원인도 다양화되고 있음

- 하지만 인과관계 규명의 어려움 , 배상액 산정기준의 미비 , 분쟁

조정위원의 부족 등으로 환경분쟁의 신속한 해결 미흡

환경피해 유형별 인과관계 규명 , 배상액 산정 등에 대한 전문지식

및 관련자료의 축적 , 표준화 등 필요

2 . 추진방안

소액의 환경분쟁은 지방환경분쟁위원회에서 재정할 수 있는

권한을 부여함으로써 지방환경분쟁조정위원회의 활성화 도모

(2 0 0 0 )

- 지방위원회에서의 알선 조정 및 재정까지 처리토록 함으로써

처리기간 단축 등 환경분쟁의 신속한 해결

전문가의 전문성 활용 , 법률적 자문 등 조정기능을 내실화하기

위해 중앙환경분쟁조정위원회 상임위원의 수를 확대 (2 0 0 0 )

환경오염 원인별로 전문가 연구기관과의 긴밀한 협조체계를

구축하여 분쟁조정제도의 실효성 제고 ( ' 9 8 ~ 2 0 0 2 )

배상금액 , 인과관계 규명 등에 대한 분쟁처리기법의 표준화

( ' 9 8∼ ' 9 9 )
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- 오염종류별로 인과관계 , 배상관련 문헌 및 전문가 의견 , 재정

결과 , 민사재판의 판결문 등을 분석하여 전산화

- 오염원별 인과관계 규명 및 배상액 산정기법개발을 위한 연구

실시

대기오염으로 인한 과수피해 , 수질오염으로 인한 농작물

피해 등

3 . 기대효과

환경분쟁을 신속 공정하게 조정하여 국민들의 권익보호

조정결과에 대한 당사자의 승복률을 제고로 신뢰성 확보

환경분쟁조정 결과의 표준화로 환경분쟁 발생의 사전예방
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환경규제의 합리화 추진 ( 1 - 5 시 )

1 . 현황 및 문제점

현재 환경정책기본법 등 2 2개 법률에 총 6 4 3개 환경규제 존재

< 분야별 규제현황 >

계 자연 대기 수질 상하수도 폐기물 기타

6 4 3 8 5 13 1 14 4 1 1 1 13 8 3 4

환경여건 변화로 환경규제가 현실에 부합되지 않거나 국민에게

불편을 초래하는 경우가 발생하고 , 경제적 어려움이 가중되면서

기업들의 환경규제 완화 요구 증가

- 환경의 질을 떨어뜨리지 않으면서 기업 및 국민의 경제적 부담이

경감될 수 있는 방향으로 규제 합리화 필요

2 . 추진방안

합리화를 위한 대상규제 선정 및 개선일정 수립 ( ' 9 8 )

- 현실에 부합하지 않는 제도 , OE CD 등 국제적 협약에 어긋나는

규제 , 행정의 효율성과 기업활동의 자율성을 저해하는 복잡한

절차를 개선

대상규제의 개선 및 단계적 폐지 ( ' 9 8∼2 0 0 1)

- 실효성이 없거나 환경질 개선에는 별 도움없이 기업에 부담만

가중시키는 규제는 폐지
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- 환경산업체 등록요건 , 폐기물 처리절차 , 각종 경제적 유인제도

등 개선

국민의 생명과 건강에 직결되는 환경규제는 지속적으로 강화

- 새로운 제도나 규제 도입시 환경개선효과 및 도입의 경제적 비용/

편익에 대한 평가 실시

3 . 기대효과

복잡한 행정절차를 간소화 효율화함으로써 투명하고 열린 작은

정부 구현

환경질을 떨어뜨리지 않으면서도 기업과 국민의 경제적 부담과

불편을 최소화함으로써 환경행정의 신뢰성 제고
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환경관련 경제적 유인제도의 개선 ( 1- 6 시 )

1 . 현황 및 문제점

환경관련 부담금은 배출부과금 , 환경개선부담금 , 폐기물예치금

등 6종의 부담금이 운용되고 있으나 ,

- 본래의 오염원인자부담원칙에 충실하지 못하여 오염억제 효과를

유발시키는 동기가 미흡

법적 규제기준의 강화 및 지도단속 위주의 직접규제에 의한 환경

관리는 환경관리인력·비용의 과다소요 등으로 한계가 있음

- 원인자부담원칙에 충실하면서 시장경제원리에 입각한 경제적

유인수단을 확대 시행 필요

2 . 추진방안

기존 부담금 요율의 현실화

- 각종 부담금제도를 전반적으로 분석 검토하여 부담금 요율을

단계적으로 현실화 ( ' 9 9 ~ 2 0 0 0 )

배출부과금제도의 개선

- 오염물질의 획기적 저감시 오염저감에 소요된 비용의 일부를

보전 또는 추후 감면하는 등의 인센티브제도 도입 ( ' 9 9 )

- 배출부과금 , 부과대상물질 , 부과계수 및 요율체계 등의 적정성을

검토하여 제도개선 추진 ( ' 9 9 )

- 기본부과금과 벌과금인 배출부과금을 통합 , 총량부과체계로 전환

함으로써 경제적 유인효과 제고 (2 0 0 2 )
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새로운 경제적 유인제도 개발 ( ' 9 9 ~ 2 0 0 2 )

- OE CD , 미국 등 선진국에서 검토되거나 시행되고 있는 배출권

거래제도 , 주행세 등 우리나라 여건상 적용 가능한 제도의 도입

검토

유사 부담금제도의 통합화 등 부담금체계 재정립 ( 9 9 ~ 2 0 0 2 )

- 부과목적 부과대상이 유사한 부담금제도의 문제점 및 개선

방안을 검토하여 이들의 통 폐합 등 체계정비

3 . 기대효과

배출부과금제도의 경우 기업의 오염물질저감 효과 동기 부여 ,

신기술 도입 및 자율환경관리 체계를 구축

경제적 유인제도 등 새로운 유인제도의 도입을 통하여 전체

환경질의 체계적 개선 도모

장기적으로 경제적 유인수단의 체계적 정비와 총량규제로의 전환

등을 통하여 기업의 환경기술개발 도입촉진 효과와 환경질의 개선

도모
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환경기초시설 설치·운영의 민간참여 활성화 ( 1- 7 시)

1 . 현황 및 문제점

국내 경기침체로 인한 정부재정 축소와 운영인력의 전문성 부족

등으로 환경기초시설의 확충 및 운영상 어려움 가중

- 순환보직 등 잦은 인사이동으로 운영인력의 전문성 부족

- 공공시설이라는 이유로 비정상 가동에 대한 지도 감독이 소홀

하고 운영관리기관의 책임의식 부족

운영관리의 민간위탁 및 민자유치를 위한 제도적 기반은 마련

되었으나 지방자치단체의 관심 부족 등으로 활성화되지 못함

- 환경기초시설에 대한 민영화업무처리지침 마련 등 제도적 기반

마련 ( ' 9 7 )

2 . 추진방안

환경기초시설 민간참여 활성화대책 마련 ( 9 8 )

- 민간참여 장애요인 해소 , 지자체 및 사업자에 대한 인센티브

부여 확대 , 환경기초시설 설치에 외국기업 참여 유도 등

하수종말처리시설 민자유치시범사업 추진 ( 9 8∼ 9 9 )

- 경기 이천 호법하수처리장 등 15개시설의 민자유치사업 추진

우수추진사례 전파 보급

- 주기적인 지자체의 민영화 추진상황 파악 및 추진 권고

- 경험없는 지자체도 활용할 수 있도록 우수추진사례집 발간 배포
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민간참여 환경기초시설에 대한 환경개선 및 경제성 효과 분석

등 성과평가제도 도입 ( ' 9 9∼2 0 0 0 )

3 . 기대효과

지자체가 시설운영자에서 지도 감독자로 전환되고 민간에서 전문

관리하므로 환경기초시설의 정상 가동 및 효율성 제고

운영의 효율성이 제고되어 지방자치단체의 예산부담 완화 , 기초

시설 설치에 따른 운영인력 증원 억제 등 정부 재정부담 완화

민간의 첨단 신기술 도입을 통한 환경기술개발 및 환경산업의

경쟁력 확보

- 179 -



환경영향평가제도의 개선 ( 1- 8 시 )

1 . 현황 및 문제점

환경오염을 사전에 효율적으로 예방하기 위해서는 사업계획의

초기단계부터 환경적인 고려가 이루어져야 하나 실시계획단계

에서 환경영향평가가 이루어지고 있는 실정

- 따라서 사업계획 자체의 조정이 매우 어렵고 각종 대안별 환경

영향의 체계적이고 근본적인 검토 곤란

각종 개발사업의 시행시 환경·교통·인구·재해에 미치는 악

영향 예방을 위한 각종 영향평가제도가 분리 시행 중

- 동일사업에 대하여 수 개의 영향평가를 별도로 실시하기 때문에

사업자의 경제적·시간적 부담 가중

환경영향평가에 이용되는 예측기법의 적용 및 판단기준이 확립

되지 않아 객관성과 공정성이 미흡한 영향평가가 이루어질 가능성

상존

2 . 추진방안

사업계획의 초기단계부터 환경영향이 충분히 고려될 수 있도록

관계법령의 규정들을 충분히 검토하여 환경영향평가의 실시시기를

개발사업의 기본계획단계로 조정 ( 9 8 ~ ' 9 9 )

각종 영향평가제도의 통합 운영 추진 ( 9 8∼2 0 0 1)

- 1단계로서 환경·교통·인구·재해영향평가의 절차를 통합운영

하고 , 2단계로서 각종 영향평가제도의 일원화를 추진
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사전환경성 검토강화 등 개발사업의 입지선정단계에서부터 환경에

대한 영향을 평가할 수 있는 체계 강화 ( 9 8∼2 0 0 1)

평가협의 사례에 대한 사업유형별·지역별 분석을 통하여 평가

기법의 적용기준 등을 마련하고 사회·경제환경분야의 평가항목에

대한 평가기법 등의 개선방안 마련 ( 9 8 )

3 . 기대효과

사업계획의 입지평가 및 사업계획 자체에 대한 조정을 통하여

보전과 개발을 조화시키고 환경영향평가의 객관성과 공정성을

강화

사업계획의 종합적 검토에 의한 영향평가의 내실화와 규제완화를

통한 사업자의 부담경감 및 경제활성화 도모
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환경친화적 기업경영활동 확산 ( 1 - 9 시 )

1 . 현황 및 문제점

규제중심적 환경정책에서 기업 스스로 환경성을 평가하고 개선

계획을 수립 실행토록 하는 등 자율적 환경관리체제로 전환 필요

- 환경친화기업지정제도 도입 및 운영규정 제정 ( ' 9 5 .4 )

- ' 9 7년 말 기준 12 2개 업체 지정

현행 환경친화기업지정 형태가 대기업·제조업 위주로 지정되어

중소기업 , 서비스업 등의 참여 방안 미흡

환경친화기업에 대한 인센티브 미흡

2 . 추진방안

환경친화기업 지정범위 확대 추진 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

- 대기업 제조업 위주에서 중소기업 및 호텔 병원 등 서비스업종

까지 확대하고 업종특성에 맞는 심사방법 및 평가기준을 마련

- 환경영향이 큰 건설업종에 대한 지정제도 도입 검토

환경친화기업에 대한 실질적인 인센티브 부여방안 마련 ( ' 9 9 )

- 전 분야에 대한 지도 점검 면제 등 실질적인 인센티브 부여

방안 마련

환경친화기업 협력업체에 대한 환경경영 지원체계 구축 ( ' 9 9 )

- 일정규모 이상 대기업이 환경친화기업 신청시 협력업체 환경

경영 지원실적에 대한 평가기준을 마련하여 심사에 반영
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환경친화기업 지정수수료 징수제도 도입 검토 (2 0 0 0 )

- 중소기업을 제외한 대기업 대상

3 . 기대효과

기업의 경쟁력 향상에 기여

- 오염물질 배출량 감축 및 환경개선에 대한 효율적인 투자를 유도

하여 기업의 경쟁력 향상에 도움

민간부문의 참여촉진 및 상호신뢰 조성

- 민간중심의 운영체제를 구축하여 참여를 촉진하고 민간부문의

창의성과 탄력성을 활용

자율적인 환경관리체제를 구축하여 정부와 기업의 상호 신뢰관계

조성
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환경마크제도의 활성화 ( 1 - 1 0 시 )

1 . 현황 및 문제점

환경성이 뛰어난 제품을 인증해 줌으로써 환경친화적인 생산 및

소비를 촉진하여 환경오염의 근원적 저감을 유인하기 위한 제도

- ' 9 8 . 5월 현재 2 9개 상품군 2 17개 상품 인증

환경마크 대상제품 및 부여기준 설정의 전문성 과학성 부족

- 재활용품 위주의 대상제품 선정 및 단편적 환경성만을 고려한

부여기준 설정

환경마크상품에 대한 소비자 인식과 시장성 부족으로 환경마크

상품에 대한 구매실적 저조

국제표준화기구 (IS O)의 환경라벨링규격 ( 14 0 2 0 s ) 제정 등 국제

동향에 대한 대응능력 부족

2 . 추진방안

환경마크 대상제품 및 부여기준 설정의 전문성 과학성을 강화

하여 환경마크 인증상품의 신뢰도 제고

- 소비자 선호도 시장성 환경개선효과 등 종합적인 타당성 평가

(F e a s ib i l it y S t u d y )를 통해 지속적인 대상제품 선정 확대

- 제품의 전과정평가 (LCA)에 의한 과학적이고 합리적인 환경

기준 과 소비자 만족도 등을 고려한 품질기준 을 토대로 하여

환경마크 부여기준 설정 ( ' 9 8∼2 0 0 0 )
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제품의 환경성에 대한 정량적인 표시제도 도입 추진

- 국제표준화기구에서 논의중인 제품의 환경성적표지제도 (IS O

14 0 2 5 , Ty p e Ⅲ )의 국내 도입을 위한 현행 법률 보완 및

시행체계 마련 ( ' 9 8∼2 0 0 0 )

환경마크 인증상품 생산 구매 촉진방안 지속 추진

- 공공기관 등 관계기관과의 협조체제 강화를 통해 우선구매제도

지속 확대 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

- 생산 소비과정의 경제주체가 자발적으로 참여하는 녹색구매

네트워크 구축 촉진 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

3 . 기대효과

제품의 생산 소비 폐기 등 전과정에 걸쳐 환경오염의 근원적인

저감을 유도함으로써 지속가능한 개발(Su s t a in ab le Develop m en t

: S D ) 추진기반 조성

- 생산자와 소비자의 자발적 참여하에 환경친화적 생산 소비체제

로의 전환을 유도하여 지속가능한 사회구축 기반 조성
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환경산업의 육성 ( 1 - 1 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

국내 외적으로 급속히 성장하고 있는 환경산업은 환경문제 해결은

물론 미래의 수출전략산업이므로 다각적인 육성책이 필요

< 세계환경시장의 발전추이 >

(단위 : US 억불)

구 분 19 9 6 2 0 0 0 2 0 0 5 성장률(%)

전세계 4 ,5 3 0 5 ,4 3 0 6 ,6 10 4

일 본 7 7 1 8 17 1 , 14 1 4

아시아(일본제외) 18 9 3 6 4 9 0 8 17

한 국 4 7 6 2 8 6 6∼8

* E BI(E n v ir on m e n t a l Bu s in e s s In t e r n a t ion a l ) 19 9 6년 자료

하지만 대부분의 환경산업체가 영세하고 선진국에 비해 전문성과

기술수준이 낮음

- 환경기술 정보의 부족으로 국제환경시장에서의 경쟁력 저하

또한 환경산업 육성을 위한 민간 및 공공부문의 투자 부족

2 . 추진방안

환경산업체의 전문화 유도 ( 9 8∼ 9 9 )

- 업종별 특성에 따라 통합관리 및 육성방안을 마련하여 환경

산업체의 전문화 유도
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환경기술개발사업의 효율성 제고를 위한 제도 개선

- 우수기술 발굴·보급을 위한 환경기술평가 확대 ( 9 8∼ )

우수환경설비의 품질인증을 위한 환경설비품질인증 등

- 기술개발촉진과 사업화 지원을 위하여 관련 행정절차를 간소화

하는 등 관련규정 및 제도의 정비 ( 9 8 )

- 지역특화 환경기술개발 , 환경기술의 산업화 및 기업체의 기술

애로 해소를 위한 「지역환경기술개발센터」 지정·운영

( 9 8∼2 0 0 0 )

환경기술정보보급을 통한 환경산업육성을 위해 환경기술정보전담

기구를 지정 운영 (2 0 0 0 )

환경산업육성을 위한 금융지원 확대

- 배출업소에 대한 금융지원 위주에서 환경기술연구개발 및 산업화

자금 , 환경시설 설치자금에 대한 지원 확대방안 검토 ( 9 9 )

- 중소기업방지시설설치자금 , 환경기술개발 및 산업기반기금, 재활용

산업육성자금 등 금융지원 확대

3 . 기대효과

환경산업체를 업종별 특성에 따라 전문화함으로써 국내 환경

기술개발을 촉진하고 우수 환경기술의 적용으로 환경개선 효과

도모

국내 우수환경기술의 개발 및 신속한 보급으로 환경산업의 국가

경쟁력 제고를 통한 수출전략산업으로 육성
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환경기술평가사업 ( 1 - 1 2 시 )

1 . 현황 및 문제점

국내 외에서 개발된 환경기술을 시험 평가하여 우수기술은 국가가

공인함으로써 지자체 , 산업체 등 기술수요자가 신뢰하고 신속히

채택토록 하기 위한 제도

- 환경기술평가사업 기본계획 및 세부추진계획 수립 ( ' 9 7 . 10 )

- 환경관리공단을 총괄평가기관으로 지정 ( ' 9 7 . 10 )

평가비용의 과다 , 평가횟수의 제한 (반기 1회 ) 및 환경기술평가

모집기술에 대한 심사결과 다수 업체의 탈락 등 불만야기

- ' 9 7년도 4 5건 신청 , 15건 평가

대상기술을 수처리 및 소각기술로 제한함으로써 기술개발자의

의욕 저하 및 다양한 분야 신기술의 보급 확대 한계

2 . 추진방안

다수의 영세 중소기업도 적은 비용으로 손쉽게 평가받을 수

있도록 제도 개선 ( ' 9 8 )

- 전문기관의 복수지정으로 가격경쟁에 의한 비용 절감 추진

- 핵심적 기술 등 기술특성위주의 평가로 비용의 최소화 도모

기술평가 수요 확대 대비 및 적시 지원방안 강구 ( ' 9 8 )

- 평가대상 기술의 전 분야 확대 및 연중 수시 접수
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3 . 기대효과

환경기술 경쟁력 강화로 외국의 기술 시설 장비 등을 무분별

하게 도입 적용하는 사례의 미연 방지와 수입대체 효과 등

산업체의 환경비용 부담 경감
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환경보전을 위한 정부 기업의 파트너십 구축 ( 1- 13 시 )

1 . 현황 및 문제점

지도 단속위주의 환경관리방식은 오염물질을 원천적으로 저감

시키는데 한계가 있고 과도한 행정력을 초래

주요 정책결정과정상 기업들의 참여가 부족하여 기업의 환경

관리여건의 충분한 반영과 집행의 실효성 확보에 어려움

기업의 자율성과 창의성을 활용하여 오염을 사전에 예방하고

정부·기업간 생산적 협력관계에 의한 환경보전 추구 필요

2 . 추진방향

정부와 기업체 관계자가 참여하는『기업환경정책협의회』를

정기적으로 운영하여 환경정책의 효율성과 신뢰성 제고 ( ' 9 8 )

- 기업관련 환경정책 , 법령개정사항 , 각종 규제기준 조정 등 협의

정부와 사업자단체가 협의하여 환경목표를 설정하고 산업체가

환경목표를 자율 수립 달성토록 『자율환경관리제도』도입 추진

- 외국사례 조사 , 자율환경관리방안 마련 및 의견 수렴 ( ' 9 9 )

- 제도도입에 따른 제반 문제점을 충분히 검토한 후 일부 업종을

대상으로 시범실시 후 단계적으로 확대 (2 0 0 0년 이후 )

환경관리청 주도하에 공단입주업체 , 자치단체 , 지역주민과 환경

단체가 참여하는 공단환경관리협의회 활성화 ( ' 9 9이후 )

- 장기적으로 정부와 기업간 지역환경개선협약제도 도입 검토
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3 . 기대효과

기업의 애로사항 , 기술수준 등을 효과적으로 수렴함으로써 정책의

실효성과 집행가능성 제고

기업의 자율적 참여에 의한 환경오염 사전예방체계 구축 및 지도

단속 등의 행정력 경감
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환경관리를 위한 군 관간 협력 강화 ( 1 - 1 4 시 )

1 . 현황 및 문제점

군부대 환경관리의 중요성에 대한 군의 인식은 높아지고 있으나 ,

안보적 특수성 , 전문인력 및 환경투자 재원의 부족으로 인해 적지

않은 애로요인 상존

- 군부대 환경관리의 문제점이 언론보도 , 지역주민 집단민원 등을

통해 지적되면서 국민의 우려 고조

군과 행정기관 상호간 유기적인 협조·대화 체제를 구축하여 환경

보전을 위한 공동노력의 필요성 증가

2 . 추진방안

군부대 환경현안 대책수립 , 기술 장비 상호지원 등 군 관 협력을

위한 제도적 기반을 마련 ( ' 9 8 )

-「환경부장관과 국방부장관간의 환경협력에 관한 합의문」체결

-「군 관 환경협의회규정」제정 , 중앙 및 지역환경협의회 구성

중앙 뿐 아니라 지역환경협의회를 구성 , 지역환경보전을 위한

상호협력 강화

환경협의회를 수시 개최 , 군과 행정기관이 공동으로 군부대 환경

문제 현안사항 해결 추진 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 군부대의 쓰레기 처리문제 , 환경관련 시설물 관리 , 환경교육

프로그램 개발 보급
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모범적인 군부대 환경보전사례 확산을 위해 환경보전시범 군부대

지정 운영 ( ' 9 9∼2 0 0 2 )

비무장지대 생태계 조사 촬영 등 군관 공동사업 추진

( ' 9 8∼ ' 9 9 )

3 . 기대효과

군부대의 환경개선을 위한 유기적 협력체제 구축

- 군부대 환경현안 사항에 대한 대책 모색과 환경보전활동의 상호

지원 등을 통해 환경보전에 기여할 수 있는 결정적 계기 마련

군의 특수성을 배려하면서도 군부대 및 지역 실정에 맞는 환경

보전을 위한 대안 발굴에 군과 행정기관간 협력 강화

- 환경관련 조직 및 전문인력 부족으로 인한 군부대 환경관리의

어려움을 해소하고 , 지역환경보전활동 및 환경 재해시 군부대

인력 장비 지원 협조의 원활화
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환경보전을 위한 민간참여 활성화 ( 1 - 1 5 시 )

1 . 현황 및 문제점

환경보전활동과 환경정책 결정과정에 주민 , 민간단체 등 민간

참여의 중요성 증가

- 총 3 8 5여개 단체가 환경보전캠페인 , 토론회 , 시민교육 등

자율적인 환경보전활동 전개 ( ' 9 8 .4월 현재 )

정책결정 및 집행과정상 민간참여가 미흡한 실정이며 재원 부족

등으로 많은 민간단체들이 활동상 어려움 봉착

- 정부의 민간경상보조금이 축소되고 경제난으로 인해 기업들의

자발적 협찬이 줄어들면서 단체운영 및 사업비 재원 확보 곤란

대부분의 단체가 캠페인 , 전시회 등 일과성 행사에 치중

- 조사연구·발표 및 환경정책 대안제시 등의 전문적 활동 미흡

2 . 추진방안

환경단체에 대한 간접적 재정지원 강화

- (재)한국환경민간단체진흥회의 단체지원사업기금을 확충하여 지원

- 환경관련 조사 연구 등 용역사업에 대한 민간단체 참여 확대

환경보전활동에 민간의 자율적 참여 확대를 위한 지원 강화

- 환경정책자료 및 환경정보의 정기적 제공 등 환경정보의 접근

기회 확대
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- 환경보전활동에 적극적인 전문가 , 주민 등을 명예환경감시원 ,

자연보전명예지도원으로 임명하고 지역 분야별 민간단체 결성

유도

간담회 토론회 등을 통해 주요정책 결정과정에 민간단체의 참여를

확대하고 환경보전위원회 등에 민간참여 기회 확대 ( ' 9 8∼ )

3 . 기대효과

민간환경단체 활동 및 운영의 활성화로 환경교육의 질적 향상과

다양화 , 접근 용이성 등 환경보전운동에의 참여기회 확대

- 민간자율의 환경보전운동을 활성화시켜 더불어 함께 생활하는

환경공동체 분위기 조성

환경정책에 대한 다양한 의견을 사전 조율하여 반영함으로써

정책의 투명성 , 신뢰성 및 실효성 제고

- 195 -



대국민 환경정보서비스 활성화 ( 1 - 1 6 시 )

1 . 현황 및 문제점

측정데이터와 배출원 자료 등 환경정보서비스는 일부 수요자

에게만 한정적으로 제공됨으로써 정보확산 미흡

서비스의 제공방식도 주로 국내 PC통신망 및 연감 , 백서 등

책자의 형태로 제공되어 왔으나 정보화시대에 걸맞는 멀티미디어

형태의 정보서비스 제공 등 매체의 다변화 필요

2 . 추진방안

국민의 알권리 충족을 위해 환경정보 공개에 관한 근거 마련

( ' 9 9 )

- 공개의 범위 , 절차 등 환경정보 공개에 관한 기본적 조항을 환경

정책기본법에 규정

인터넷 등을 이용한 환경정보서비스 확대 ( ' 9 8∼ )

- 환경부장관과의 토론마당 개설 등을 통해 국민의 다양한 의견

수렴 및 정부의 정책추진상황을 국민들에게 신속히 알려줌

- 인터넷 환경부 홈페이지 및 열린정부를 이용하여 환경정책 , 법령 ,

측정데이타 , 배출원 데이터 등 각종 환경정보를 제공

환경문헌정보시스템 구축 ( ' 9 8년∼ )

- 환경부 환경정보자료실의 주요 자료를 디지털 매체를 이용하여

보관하고 이를 기반으로 전문검색시스템 구축 및 CD- ROM을

제작 보급
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3 . 기대효과

국민들의 환경정보에 대한 욕구와 알권리를 충족

환경문제의 중요성에 대한 인식을 제고함으로써 환경보전활동에

대한 자발적인 동참을 도모하는 등 친숙한 환경행정을 구현
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환경오염측정치 신뢰성 제고 ( 1 - 1 7 시 )

1 . 현황 및 문제점

환경오염 측정치의 신뢰성 제고를 위하여 환경측정기기의 형식

승인 정도검사 등 정도관리제도의 개선 및 과학적 관리기법

개발 필요

- 일부 측정기기에 국한되어 있는 형식승인 정도검사로는 다양한

환경오염에 대한 대응 미흡

- 정도관리결과에 대한 측정분석기관의 사후조치 미흡 및 측정

분석과정의 투명성 등 선진국형 관리제도 도입 필요

2 . 추진방안

형식승인 정도검사 대상 기기 및 기관 확대 ( 9 9∼ )

- 정도관리 대상 기기 및 측정기관의 기술인력 등에 관한 범위를

점진적으로 확대

정도검사 및 관리의 실효성 제고방안 추진 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

- 대상기관의 점진적 확대 및 결과에 대한 사후관리의 의무화

(환경기술개발및지원에관한법률에 관련규정 추가 )

우수실험실 (GLP ) 기준 마련 ( 2 0 0 0 )

- 측정분석과정의 준수기준 등 측정분석결과의 신뢰성 제고

3 . 기대효과

측정분석기술의 질적 향상 및 신뢰성 확보

민간기관의 참여 활성화 유도
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환경정보 입수체제 정비 및 데이타베이스 구축 ( 1- 18 시 )

1 . 현황 및 문제점

환경관련 자료의 갱신과 종합적인 데이타베이스 구축은 정책

수립 및 집행에 효과적 지원수단이 됨

- 하지만 유관기관에서 생산되는 환경정보를 입수 공유하는 시스템이

미흡한 실정

환경관리청과 지방자치단체의 환경관련과를 연결하는 환경기초

자료 수집 종합전산망 ( ' 9 7년 구축 )의 운영체계 확립 및 보완

필요

2 . 추진방안

환경기초자료 수집 종합전산망 구축사업 확대 추진

( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 환경기초자료 수집 종합전산망 운영체계 확립 및 시 군 구 행정

종합정보화사업 등과 연계하여 확대 개발

유관기관과의 자료공유체계 확대 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 환경부의 생태 자연도 및 산림청의 임상도 등 자연생태분야의

도면정보는 초고속통신망을 통해 공동 활용

환경정보 데이터베이스 확대 구축 및 분야별 응용시스템과 연계

활용 ( ' 9 8∼ )

- 환경기초자료 수집 종합전산망을 통해 축적되는 데이터베이스를

활용하여 종합환경데이터베이스로 발전시킴
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- 동 데이터베이스를 기반으로 수질정책수립지원시스템 등 환경

분야별 정보시스템 구축과 연계 활용

3 . 기대효과

환경행정업무의 신속한 연계처리로 행정능률 향상 및 방대한 관계

서류의 감소 등 시간 , 인력 , 비용절감

환경기초자료의 연차적 데이터베이스화로 총량규제 , 오염예보제 ,

오염물질 삭감계획 등 환경정책수립을 지원할 수 있는 판단자료로

활용

과학적인 환경정책 수립 및 집행으로 정책 수립시 객관성 확보

와 정책의 실효성 및 신뢰도 제고
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환경지리정보시스템 구축 ( 1 - 1 9 시 )

1 . 현황 및 문제점

지리정보시스템은 컴퓨터를 이용하여 환경관련 각종 주제도 및

자료를 저장·관리·가공하여 정책 수립을 지원할 수 있는 첨단

기법으로 건설 , 교통 , 농림 등 전 분야에서 활용도가 증가

그러나 환경분야에는 동 시스템이 본격적으로 활용되지 못하고

있으며 주제도 작성 , 주제도와 연계한 속성정보의 활용이 미진

하여 자료의 효과적인 관리와 활용이 미흡

2 . 추진방안

주요 환경주제도의 수치 지도화 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 수계권역도 , 환경기초시설 현황도 등 환경분야에서 활용되는

각종 주제도를 수치지도로 작성

- 환경측정망 , 배출시설 , 환경기초시설 등 주요 속성자료에 대한

좌표측정

- 지리정보시스템을 이용한 환경정보 분석 검색 프로그램 등

활용프로그램 개발 ( ' 9 9∼ )

3 . 기대효과

지리정보시스템을 활용한 환경정보의 체계적인 이용과 환경분야별

예측 분석모델의 개발 등을 통해 환경정책 및 행정업무를 지원
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자동측정망 , 환경시설물 등에 대한 도형정보 , 속성정보 , 그래프 ,

사진 등을 공간상에 시각적으로 표현하고 관리할 수 있어 체계

적인 측정망 관리 및 시설물 관리가 가능
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원격탐사를 이용한 광역환경감시 ( 1 - 2 0 시 )

1 . 현황 및 문제점

환경오염사고는 다양하고 복잡한 요인에 의하여 광범위한 지역에

발생하여 장기적으로 지속

광범위한 지역의 효과적인 환경오염 감시 및 과학적인 환경정책

수행을 위해서는 오염원의 공간적 분포 현황과 시계열적인 변화

상을 파악할 수 있는 원격탐사자료의 활용이 필요

2 . 추진방안

인공위성자료의 종류 다변화 및 입수주기 단축 ( ' 9 8∼2 0 0 2년 )

- NOAA 위성자료를 전용회선을 이용하여 수시 입수하고 , 기타의

위성자료는 현행 연 1회에서 분기 1회이상 확대

- 현행 La n d s a t위성 뿐만 아니라 NOAA , S POT , IRS- 1C 등

자료의 종류를 다변화함으로써 활용대상 영역을 확대

전국녹지 분포 및 변화상태 분석 등 자연보전업무 지원

( ' 9 8∼2 0 0 2년 )

- 전국에 대한 녹지분포 현황 및 계절별 년도별 변화상태를 파악

하고 통일에 대비하여 북한지역의 자연환경보전 실태파악

- 인공위성자료와 지리정보시스템 (GIS )을 이용하여 토지피복

분류지도 및 녹지자연도 판정기법을 개발 , 과학적이고 정밀한

환경정보를 제공함으로써 환경영향평가업무와 자연환경정책

수립시 활용
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하천 , 호소 , 해양의 수질오염 현황 파악 및 오염원 조사

( 9 8∼ )

- 호소 및 수계의 탁도 , 조류 등 환경오염인자별 현황파악 및

유역의 토지이용현황과 오염도와의 상관관계 분석

환경영향평가 대상사업의 사후관리 지원 ( ' 9 9∼ )

- S P OT 등 중해상도의 위성자료를 이용하여 개발사업 시행으로

인해 환경에 미치는 영향 파악

원격탐사 전담기관 및 전문인력양성 ( ' 9 8∼ )

- 환경부 산하연구기관에 원격탐사 전담부서를 설치하고 전문

인력을 확충하여 연구 및 환경행정을 지원

3 . 기대효과

현지조사가 많은 비중을 차지하는 자연환경조사를 위성자료와

수치지도를 이용함으로써 조사기간의 단축 및 조사비용 절감

광범위한 지역에 대한 환경감시 및 현장 접근이 불가능한 지역에

대한 환경조사 용이

원격탐사자료에 의하여 분석된 환경인자를 별도의 지도 제작

과정없이 수치지도화 함으로써 비용절감
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환경지표의 개발 ( 1 - 2 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

환경지표는 환경문제의 현황과 그 변화추이를 파악하기 위하여

그것을 가장 잘 나타내 줄 수 있는 제한된 수의 대표적인 통계를

선정 또는 개발한 것을 의미

OE CD 등 국제기구와 선진외국의 경우 환경지표의 개발과 활용이

활발하나 , 우리의 경우 환경지표 개발의 착수단계에 있는 실정

2 . 추진방안

OE CD를 비롯한 국제기구와 외국의 지표를 참고해 우리의

환경과 환경정책의 특성에 맞는 환경지표체계초안을 작성 ( 9 8 )

- 공무원 관련전문가 등의 의견을 수렴하여 보완·확정

확정된 환경지표체계에 따라 지표항목별로 기존통계를 이용 ,

환경지표안을 작성 ( 9 9 )

작성된 지표안을 현실에 적용하여 지표로서의 적절성 여부를

확인한 후 전문가 의견수렴 및 추가보완 ( 9 9∼2 0 0 0 )

OE CD를 비롯한 국제적인 지표개발의 동향과 우리의 필요에

맞추어 환경지표의 지속적 발전을 추진 (2 0 0 0∼ )

3 . 기대효과

환경상태 및 변화 등을 체계적으로 파악할 수 있도록 함으로써

정책결정과 정책집행의 성과확인을 뒷받침
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환경에 대한 일반인의 이해를 돕고 환경친화적인 행동 유도

기초환경통계의 개발을 촉진하고 통계의 국제비교성을 향상시키며 ,

경제와 환경을 통합함으로써 지속가능한 개발 달성에 기여
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환경분야별 정책수립지원시스템 구축 ( 1 - 2 2 시 )

1 . 현황 및 문제점

환경관련 데이터의 효과적인 수집 분석을 통해 환경정책의 실효성

을 제고할 수 있는 고도 정보의 생산기능이 미약

GIS 등 첨단 정보기술을 활용하여 권역별 오염물질 배출량 산정 ,

대기오염모델링 등 분야별 정책지원시스템 개발 필요

2 . 추진방안

지리정보시스템 , 원격탐사 , 모델링 등 최신 정보검색 및 분석

기법을 활용하여 정책수립을 지원할 수 있는 분야별 정책수립

지원시스템 개발

- 전국 4대강 권역을 대상으로 오염원조사 및 데이터베이스 구축 ,

수질모델링을 통하여 권역별 배출총량 및 오염물질 삭감량을

산정할 수 있는 수질환경정책수립지원시스템 개발

- 자연환경전국기초조사 등을 통하여 생산되는 자연생태계 정보를

데이터베이스화하여 도면정보로 표현하고 이를 분석 활용하기

위한 자연생태계정보관리시스템 개발

- 전국 상수도종합계획을 체계적으로 관리하기 위한 수도행정

종합관리시스템을 개발하여 지역별 수돗물 수급상황에 대한

예측과 합리적인 수도정책 수립을 지원
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- 환경영향평가 대상사업이 환경에 미칠 영향을 지리정보시스템의

공간분석기법을 활용하여 과학적으로 예측 분석하고 효율적인

검토를 수행할 수 있도록 환경영향평가지원시스템 개발

- 대기오염물질의 배출원 , 기상자료 , 도로 교통자료 , 에너지 사용량

등 총체적인 대기오염관련 정보를 체계적으로 입수 분석할 수

있는 대기보전정책수립지원시스템 구축

3 . 기대효과

환경오염의 사전예방과 철저한 사후관리를 위한 과학적인 환경

정보의 관리 분석 활용체계 기반 조성

환경정보의 체계적인 이용과 환경분야별 예측 분석모델의 개발

등을 통해 환경정책 및 행정업무를 지원

환경영향이 미치는 지역범위의 과학적 예측 분석과 광역적 추이

및 현황파악이 가능
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학교 현장교육 프로그램 개발 보급 ( 1- 2 3 시 )

1 . 현황 및 문제점

중 고교 교과과목에 환경과목이 채택되어 교육이 실시되고 있으나

교육효과를 높히기 위하여는 교과과정을 뒷받침하고 보완할 수

있는 체험적인 교육프로그램이 필요

현재의 현장체험 프로그램도 대부분 경연대회 , 현장견학 위주로

실시되며 , 다양하지 못하여 흥미를 불러 일으키기에는 부족한

실정

2 . 추진방안

일선교사 , 환경교육 전문가 등의 자문을 받아 학교에서의 환경

행사 및 현장 환경학습 등에 효율적으로 적용할 수 있는 새로운

현장교육 프로그램을 개발하여 보급

- 현장교육 프로그램 수집·분석 및 개발 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

학교와 야외에서 실시할 수 있는 프로그램 개발

- 전국 초·중·고등학교에 보급 (2 0 0 0∼2 0 0 2 )

민간환경단체가 실시중인 환경교육 프로그램의 현황 파악 및 각

학교에 전파 ( 9 8∼2 0 0 2 )

3 . 기대효과

체험적 현장교육으로 환경에 대한 흥미 유발 및 실천의식 고취

- 다양한 교육 프로그램 개발로 교육형태별 특성에 맞는 현장

체험 학습방법을 적용할 수 있어 교육효과 배가
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환경보전시범학교 지정 확대 ( 1 - 2 4 시 )

1 . 현황 및 문제점

학교환경교육의 모범적 사례 등을 발굴 , 실천적인 학교환경교육이

일선학교로 널리 확산되도록 환경보전시범학교 지정 운영 중

- 고등학교 포함 15개교가 시범학교로 지정 운영 중 ( ' 9 7∼ ' 9 8 )

운영중인 환경보전시범학교의 수가 많지 않아 지역별 특성에

맞는 환경교육 프로그램 개발에 어려움

현재 지정 운영중인 환경보전시범학교에 실질적인 재정지원이 미흡

2 . 추진방안

환경보전시범학교 수 및 국고지원의 연차적 확대

구 분 1 9 9 8 1 9 9 9∼ 2 0 0 0 2 0 0 1∼ 2 0 0 2

학 교 수 1 5개교 2 6개교 3 2개교

연간지원금 (학교당 ) 4 0 0만원 4 0 0만원 6 0 0만원

환경보전시범학교 운영 내실화 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 환경보전시범학교 운영성과가 지역주민에게까지 확산될 수

있도록 공공기관 및 지역 민간환경단체와 연계 운영

지역별 환경보전시범학교 운영협의회 구성 추진 ( ' 9 9 )

시범학교 운영사례집 발간 및 시청각교재 개발 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 학교별 운영수범사례집 발간 (환경부 )

- 자체 시청각 교육프로그램을 개발하여 운영 (시범학교 )
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3 . 기대효과

학교 환경교육의 모범사례를 발굴 보급함으로써 학교환경교육의

내실화 및 지역 환경교육의 선도적 역할

- 211 -



사회환경교육의 강화 ( 1 - 2 5 시 )

1 . 현황 및 문제점

환경에 대한 국민의 관심이 높아지고 YMCA , 환경운동연합 등

사회단체의 활동이 활성화 되고 있는 추세이나 , 한 환경교육의

대부분이 민간단체에서 개별적 일과성으로 운영되고 있는 실정

또한 환경교육 실시에 필요한 강사 , 환경교육자료 등이 부족

하여 체계적이고 효과적인 환경교육 실시에 애로

2 . 추진방안

민간단체의 환경교육 프로그램에 대한 전수조사를 실시하고

필요한 강사 , 환경교육자료 등을 적극 지원 ( ' 9 8 ~ )

지방자치단체 , 기업체 등의 지역환경센타에 교육 홍보자료 등을

적극 지원 (부산시 , 광주시 , 경남도 등 ) ( ' 9 8 ~ )

환경정보와 지식을 얻고자 하는 시민 , 학생 등이 쉽게 접할 수

있도록 연차적으로 지역환경교육홍보관 설치 , 운영 ( ' 9 9 ~ 2 0 0 2 )

3 . 기대효과

민간주도의 다양하고 체계적인 환경교육 실시로 국민들에게

환경에 대한 올바른 이해를 유도하고 환경보전실천의식 제고
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환경과학기술개발 추진 ( 1 - 1 투 )

1 . 현황 및 문제점

낙후된 국내 환경기술을 선진국 수준으로 향상 및 실용화 기술

개발을 위해 ' 9 2년부터 ' 9 7년까지 1 ,8 8 8억원을 투자하여

19 2개 과제 수행

< 연구사업 성과 현황 >
( 9 8 . 1현재 )

구분
공업소유권 산업체

기술이전
기술사용
계약

학술지 게재 학술회의발표

출원 등록 국내 국외 국내 국외

건수 2 1 8 2 0 1 2 9 4 3 0 0 8 5 6 9 7 2 7 9

기술개발과제 발굴 선정시 투명성 확보 미흡

- 과제선정 및 평가시 불량과제에 대한 의견진술 기회 미흡

제한된 개발비로 많은 과제에 분산 투자 및 계속과제의 경우 중도

포기에 대한 대책 미비 등으로 기술개발 효과 및 성과 미흡

개발된 기술의 상업화를 유도할 제도적 유인책 부족으로 기술

개발기업의 매출 발생을 지연

2 . 추진방안

기술유형에 따라 개발사업을 구분 추진함으로써 사업의 효율성 제고

- G- 7 기술분야는 상용화기술개발 , 공공기반기술분야는 환경

생태복원기술 , 위해성평가기술 및 지구환경관련 기술 등에 중점

지원
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기술개발 과제 발굴 선정의 투명성 확보

- 기술연구회를 과제 발굴의 기본조직으로 상시 운영 및 활용

- 사업관리자 (PM)의 지정 운영

- 불이익성 평가결과의 경우 , 당사자의 이의신청 의무화

정액기술료 도입 및 환경기술평가제도와의 연계 추진

< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

사 업 명 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

계

계 2 , 5 5 7 5 3 2 4 8 0 1 , 5 4 5

국고 1 ,0 9 9 2 5 5 1 9 5 6 4 9

민간 1 ,4 5 8 2 7 7 2 8 5 8 9 6

G 7기술개발

계 1 ,9 9 2 4 1 7 3 7 5 1 ,2 0 0

국고 6 6 5 1 6 5 1 1 5 3 8 5

민간 1 ,3 2 7 2 5 2 2 6 0 8 1 5

공공기반기술

개발

계 2 5 0 5 5 4 5 1 5 0

국고 2 2 4 5 0 4 0 1 3 4

민간 2 6 5 5 16

벤처형중소기업

기술개발지원

계 2 1 0 4 0 4 0 1 3 0

국고 10 5 2 0 2 0 6 5

민간 10 5 2 0 2 0 6 5

연구관리 평가

계 10 5 2 0 2 0 6 5

국고 10 5 2 0 2 0 6 5

민간 - - -

#경유차 저공해기술개발사업은 대기환경보전사업에 포함

3 . 기대효과

실용화 기술의 개발 보급으로 환경기술 수요에 적극 대처

첨단 환경기술개발을 통한 환경산업의 육성 및 수출전략화

국제 환경규제에 적극 대응하고 지구환경 보전에 기여
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지역환경기술개발센터 운영 ( 1 - 2 투 )

1 . 현황 및 문제점

지역환경문제의 신속 효율적인 해결을 위해 지역 내 대학 , 연구

기관 , 산업체 , 국가 지자체 등 산 학 연 민 관을 연계시킨 지역

환경기술개발센터 의 설립 운영 필요

- 지역환경기술센터 설립 운영규정 수립 ( ' 9 8 .5 )

2 . 추진방안

지역내 우수한 연구기반을 갖춘 대학 , 국가 , 연구·행정기관 ,

지자체 및 기업체 등 관계기관간 컨소시움을 구성

- 「행정협의체」와「연구협의체」로 구성 , 센타운영기능과 연구

수행기능을 분리

- 독립적이고 책임있는 컨소시움 운영을 위한 상설사무국 구성·운영

' 9 8년중 지역환경기술센타 지정 운영 (여수 , 울산 ) 및 운영내용

을 평가하여 2 0 0 0년 이후 단계적으로 전국적 확대 운영

장기적으로 센타의 기술개발능력을 배양하고 자립이 가능토록

기 지정된 센타에 대한 법인설립 추진

- 재정자립제고 방안 강구

지역환경기술개발센타의 기능 활성화 추진

- 환경기술평가 및 측정 정도검사대행 등 다양한 기능부여

- 지역특화 환경기술개발 및 환경기술정보망 구축에 의한 환경

기술 교류 이전의 거점 확보
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< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사업량 1 0개소 2 - 8

사업비

계 16 9 8 9 1 5 2
공

공

국 비 7 6 4 4 6 8

지방비 7 6 4 4 6 8
민간 1 7 - 1 16

3 . 기대효과

지역환경오염 조사 규명 등 지역차원의 자율적 문제 해결

지역환경기술개발 인프라 구축 및 지역환경에 맞는 특화기술의

개발로 지역특화 환경산업 육성에 기여

- 시설 장비의 공동활용과 기술인력의 교류 , 산업현장에 적용이

용이한 기술개발로 지역환경문제의 신속한 해결 도모
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환경기술정보센터 설치 운영 ( 1 - 3 투 )

1 . 현황 및 문제점

산발 제한적으로 이용되고 있는 환경기술정보를 체계적으로 수집

관리 보급하는 정보센터를 설치 , 기술 활용의 극대화 필요

- 최신 환경기술에 대한 정보 부족으로 기존의 비효율적·비경제적

기술을 그대로 채택하여 사용

기업의 경우 우수환경기술을 개발 완료하고도 홍보 부족으로 우수

환경기술의 미활용 , 사장 초래

외국의 경우 국가차원에서 환경기술정보망을 구성하여 자국기술을

s a le하고 있는 실정

2 . 추진방안

수집한 환경기술정보를 전문가가 분석·가공·창출할 수 있도록

전문기관으로서의 체계 구축

각종 환경기술관련 정보의 데이터뱅크 구축 및 지속적인 기술

정보의 수집·관리를 위한 시스템 확립

국내 정보 수요자가 손쉽게 접근 가능한 전산망 구축 및 환경

기술정보의 국제교류를 위한 기반 구축

< 연도별 투자계획 >
(단위 : 억원 )

구 분 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사업량 1개소 - - 1

사업비

계 4 3 - - 4 3

국 비 4 3 - - 4 3

지방비 - - - -
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3 . 기대효과

기업체 및 관련기관 등 환경기술 수요자에게 필요한 최신 환경

기술정보를 제공함으로써 최적의 환경기술 채택을 통한 국내

환경개선과 환경산업의 육성 도모

- 최신의 상업화·실용화 기술정보의 제공으로 산업체의 환경

비용의 경감 및 국제 환경규제에 적극 대응함으로써 산업의

경쟁력 제고
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제 2절 자연환경 및 토양 보전
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생태계보전협력금 조성 ( 2 - 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

지금까지는 자연자산의 중요성과 가치에 대한 인식이 낮아 자연

환경보전을 위한 투자가 저조

- 자연분야의 경우 적은 예산으로 큰 효과를 나타낼 수 있는 분야

로서 자연자산의 훼손방지 및 보전을 위해 필요한 전용재원을

조성·활용하는 것이 필요

※ 일본에는 자연의 체계적 관리를 위하여 정부와 민간부문 , 지방

자치단체 , 기업 등에서 조성한 기금이 다수 있으며 네델란드는

전체 인구의 1 0 %가 세계야생생물기금 (W o r l d w i d e F u n d fo r

N a t u r e )의 회원임

생태계보전협력금의 법적 근거 마련 ( ' 9 7 )

- 생태계의 악화를 초래하거나 생물다양성의 감소를 야기하는

개발사업 등의 사업자에게 생태계보전협력금을 부과

- 생태계보전협력금의 신규조성에 따른 경제적 부담 및 관리의

투명성 확보에 대한 우려

2 . 추진방안

생태계보전협력금의 부과대상 사업별 부과기준 및 기금운용규정

등 협력금 운영체제 정비 ( ' 9 9∼2 0 0 0 )

생태계보전협력금의 조성 및 운용 (2 0 0 1∼2 0 0 2 )
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- 생태계와 생물종 보전사업 , 보전지역 과정에서 발생하는 지역

주민의 불이익 보상 , 민간단체의 자연보전사업 지원 등에 사용

- 지방자치단체의 역할을 강화하기 위해 총 규모의 5 0 %를

지방자치단체에 배분

※ 생태계보전협력금 운용계획의 철저한 집행 및 결산으로 투명성

확보

3 . 기대효과

야생동·식물의 보호 및 생태계 보전을 위한 투자 확대

생태계보전지역 주민 지원사업을 통해 지역주민의 참여와 협조

속에 지역자연 보전을 위한 시책 추진

지방자치단체에 대한 예산지원을 통해 지역자원의 생태계 보전

활동 강화
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생태적으로 건전한 국토이용 유도 ( 2 - 2 시 )

1 . 현황 및 문제점

국토개발사업이 서해안 , 낙후지역 , 도서 지역 등 전국으로 확산

되고 있음

- 그러나 이에 대응하는 생태계 관리는 사후적·수동적이어서

생태계의 체계적 보전이 곤란

이에 따라 각종 개발사업을 생태적으로 건전하게 유도하면서도

개발사업의 원활한 수행을 지원할 수 있는 정책이 필요

- 선진국의 국토이용정책도 자연의 개발자에서 보전·관리자로

전환하는 추세

2 . 추진방안

전 국토를 생태적 가치에 따라 등급화한 생태자연도 를 작성

하여 개발계획 수립·승인시 활용 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

※ 제2차 전국자연환경조사 결과를 활용

국토개발사업의 친환경적 고려지침 개발보급 ( 9 8∼2 0 0 2 )

개별법령에 의한 개발사업계획의 관계부처 협의시 자연환경에

대한 검토를 강화 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 자연환경분과위원회 등 각 분야 전문가 활용

3 . 기대효과

보전과 이용이 조화를 이루는 환경친화적인 국토이용체계 구축
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생태계보전지역 확대 및 관리 개선 ( 2 - 3 시 )

1 . 현황 및 문제점

멸종위기야생동 식물 및 보호야생동 식물의 서식지 도래지로서

중요하거나 생물다양성이 풍부하여 특별히 보전할 가치가 큰

지역에 대하여 생태계보전지역으로 지정하여 관리 중

- 생태계보전지역 : 낙동강하구 등 4개소 (6 3 .9 4㎢ )

- 시 도생태계보전지역 : 광양백운산 등 4개소 (3 5 .7 0 2㎢ )

생태계보전지역 지정에 따른 각종 행위규제에 대한 지역주민 반대

- 특히 그린벨트 재조정 등으로 주민들의 개발에 대한 기대가 증가

하고 있는 실정이어서 새로운 보전지역 지정 어려움

2 . 추진방안

생태계보전지역 지정을 위한 지역주민 , 이해관계자 , 지방자치단체

등과 협의하여 지정 확대

- 울산 정족산 무제치늪 , 강화도 남단갯벌 , 인제 점봉산 진동

계곡 등

- 생태계보전지역 주변 지역주민에 대한 지원 강화

낙동강 하구 등 기 지정된 4개 생태계보전지역에 대한 관리기본

계획 수립 시행 ( ' 9 9 )

독도 등 자연생태계가 우수한 도서지역의 체계적 보전대책 수립

- 무인도서에 대한 기초조사를 실시하고 생태적으로 중요한 무인

도서를 특정도서로 지정 ( ' 9 9 )
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- 특정도서에 대한 생태계보전계획 수립 (2 0 0 0 )

생태계보전지역 지정에 따른 생태계보전시설 설치 등 관리체계

구축 ( ' 9 9 )

- 생태계보전지역별 감시원 단속인력 배치

- 훼손방지 경고판 및 보전지역 울타리 설치 , 토사유입방지 등

3 . 기대효과

자연생태계 우수지역에 대한 실질적인 보전기반 마련

생태계보전지역에 대한 체계적이고 지속적인 관리기반 마련

- 224 -



습지보전대책 수립 ( 2 - 4 시 )

1 . 현황 및 필요성

습지는 생물다양성의 보고이며 다양한 동·식물의 서식지로서

전체 자연생태계의 균형유지를 위하여 보전가치가 매우 높은

지역임 .

하지만 계속적인 개발과 국민의 인식부족으로 상당부분의 습지가

파괴 훼손되었음

- 최근 10여년간 서해안을 중심으로 한 대규모 매립 간척사업으로

전체 갯벌면적의 2 5 %이상이 상실된 것으로 추정됨

또한 습지에 대한 조사 연구 및 기초자료의 축적이 미흡하여 보전

사업 추진에 많은 애로

2 . 추진방안

습지 기초조사의 실시 ( ' 9 9∼2 0 0 3 )

- 매 5년마다 실시

- 습지의 생태계 현황 , 오염현황 , 주변 영향지역의 토지이용실태

등 조사

- 조사자료를 토대로 생태지도 작성

보호할 가치가 있는 습지를 습지보호지역으로 지정 (2 0 0 0 ~ 2 0 0 4 )

- 습지의 자연성이 뛰어나고 , 생물다양성이 풍부한 지역 , 국제

보호 및 멸종위기조류 도래지·서식지
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습지보호지역에 대한 지속가능한 이용방안 강구 ( ' 9 9 ~ 2 0 0 3 )

- 습지보호지역으로 지정된 지역에 보전시설 설치

- 환경교육장 및 생태마을 조성으로 생태계 보전과 지역발전 도모

- 정족산 무체지늪 , 대암산 용늪 등 중요습지의 복원사업 실시

습지보전기본계획 수립

- 습지조사결과 및 지방자치단체 , 관계전문가의 의견을 토대로

보호대상습지 선정 등

3 . 기대효과

습지 및 주변지역의 개발사업 수행시 환경성검토를 위한 기초자료 확보

국내 주요습지에 대한 체계적인 보호 복원 추진

습지의 지속가능한 이용과 보전대책 추진을 통해 지역발전과 환경

보전을 조화
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생태계변화관찰제도 운영 활성화 ( 2 - 5 시 )

1 . 현황 및 문제점

우수한 생태계 및 희귀동식물 서식지역의 생태계 변화를 주기적

으로 관찰하는 제도 운영 중

< 생태계변화 관찰 운영지역 >

구분
계 야생동 식물 하천유역 철새도래지 해안도서

1 0 0 6 4 1 2 14 10

생태계변화 관찰지역의 경계 불분명 , 변화관찰 담당자의 전문성

미비 등으로 체계적인 관리가 어려움

- 생태계변화관찰제도의 법적 근거가 마련 ( 9 7 )되었으나 구체적인

지침 미비

2 . 추진방안

기존 변화관찰 대상지역에 대한 운영지침 (안 ) 마련 ( 9 8 )

변화관찰 대상지역 선정, 변화관찰방법 등 변화관찰제도의 효율화를

위한 세부운영지침 마련 ( ' 9 9 )

현지주민 , 교사 학생 , 민간단체 등을 변화관찰 요원으로 채용하여

현지성을 높이고 효율적인 보호활동을 추진
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3 . 기대효과

우수생태계 유지지역에 대한 지속적이고 적극적인 보호활동

추진

생태계변화관찰지역에 대한 민간단체 등 지역주민 참여를 적극

유도하여 자연생태계 보호의 중요성에 대한 교육 및 홍보의

장소로 활용
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멸종위기 및 보호야생 동·식물 보호 강화 ( 2 - 6 시 )

1 . 현황 및 문제점

우리나라에는 동물과 식물 , 균류 등 총 2 9 ,8 0 0여종의 생물이

서식하고 있으나 서식지 감소와 남획 등으로 많은 동·식물이

멸종위기에 처해 있음

- 멸종위기에 처한 야생동·식물을 보호하기 위한 법적 근거를

신설하고 불법포획·채취 등에 대한 처벌을 강화 ( 9 7 )

환경부 , 산림청 , 문화재관리국 등 유관기관 협조하에 멸종위기에

처한 야생동·식물을 보호하기 위한 범부처적인 노력이 필요

2 . 추진방안

멸종위기 야생동·식물별 보호대책 수립 추진 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 지속적으로 관련기관과 협조하여 야생동·식물의 불법수렵·채취

행위단속 및 대국민 홍보실시

멸종위기 야생동식물의 서식지 , 생태학적 특성 및 출현빈도를

조사하고 종합적인 서식지 보호대책 마련 ( ' 9 9∼2 0 0 2 )

멸종위기야생동·식물을 보유하고 있는 동·식물원 등 서식지외

보전기관에 대한 지원 ( ' 9 9∼2 0 0 2 )

생태계보전지역 , 조수보호구역 등 동·식물보호구역 관리 강화

및 확대 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )
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3 . 기대효과

우리의 귀중한 생물자원을 보전하고 생태계의 지속성 보장

야생동·식물의 보호의식 고취
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생태계위해 외래종 관리의 강화 ( 2 - 7 시 )

1 . 현황 및 문제점

황소개구리 , 블루길 , 큰입배스 등 자원증식 목적으로 국내 도입된

외래동·식물은 마땅한 천적이 없이 번식력이 강하여 토착 생물

종의 멸종·감소 등 고유 생태계를 교란

한번 도입된 생태계위해 외래종의 경우 제거하기가 쉽지 않으나

생태계위해 외래동·식물이 고유 생태계에 미치는 영향에 대한

구체적인 연구·조사가 미흡한 실정

생물종 보호 및 생물다양성 보전을 위해 국내 도입된 생태계

위해 외래동·식물에 대한 효율적인 관리방안 마련이 필요

2 . 추진방안

생태계위해 외래종에 대한 지속적인 모니터링 및 생태계영향

조사 실시로 토착생태계와의 연관관계 파악 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 황소개구리의 생태적 특성 및 효율적 포획 , 이용방안 마련 등을

위한 연구 ( ' 9 8 )

생태계위해 외래동·식물의 추가지정 ( ' 9 9 ~ )

외래동·식물종 유입에 대한 환경정책추진방향 연구 ( ' 9 8 )

위해정도가 심각한 종을 선정하여 생태계영향조사 실시 및 관리

대책 마련 ( ' 9 9∼ )

수산동식물의이식승인에관한규칙 등 외래동·식물의 도입관련

법령의 정비를 통한 도입심사기준 강화 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )
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3 . 기대효과

생태계위해 외래종에 의한 고유생태계 훼손에 관한 이해증진 및

관리방안 강화

생태계위해 외래종의 직접적 퇴치사업을 통한 생태계 훼손 저감
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유전자변형생물체의 환경위해 관리강화 ( 2 - 8 시 )

1 . 현황 및 문제점

유전자변형생물체 (LMO)는 의약 농업 환경 수신분야에 이용되고

있으나 이용실태 , 환경위해성 등 관련자료 및 관리실태 미흡

- LMO 제품의 국제교역 확대 및 환경노출실험 급증으로 LMO의

위해성 가시화 우려

- 보건복지부에서 유전자재조합실험지침 ( ' 9 6 )을 제정 옥내 실험실

준수사항만 권장하고 있음 .

* 유전자변형생물체 ( LM O )

특정유전자를 다른 생물체에 선택적으로 전이시켜 인위적으로

창출한 생명체 및 그 제품 ( Liv in g g e n e t i c a l ly M o d ifi e d

O r g a n i s m s )

미국 유럽 등 선진국은 LMO 관리에 대한 자국내 제도 정비

( ' 8 0년내 )

LMO제품의 국제교역 확대 , 환경노출시험 급증으로 생물다양성

협약 당사국 총회에서 「생명공학안전성의정서」 제정 ( ' 9 9년초

예정 )을 추진하려는 국제적 움직임 가시화

2 . 추진방안

유전자변형생물체(LMO)의 이용 생산실태 및 환경노출실험지침 제정

- LMO의 이용실태 국내 생산실태 파악 및 문헌조사 , 연구기관 등

을 통해 LMO의 환경노출실험현황 파악 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )
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- 노출시험시 준수하여야 할 지침제정 ( ' 9 9 ~ 2 0 0 1)

생명공학안전성의정서 (Bio s a fe t y Pr o t o c o l ) 제정관련 국제적

움직임에 범정부적으로 적극 대응

- 향후 LMO의 위해성을 효과적으로 예방 관리하면서 국내 생명

공학분야에 불필요한 부담이 되지 않도록 관련회의에 적극 참여

의정서 제정시 그 이행 및 LMO로 인한 환경위해성 예방을

위한 법령체계를 관계부처와 협조하여 정비 추진 ( ' 9 9∼ )

- LMO 환경위해성 확인 평가 및 관리를 위한 세부운영체계 등

환경위해성평가 세부 운영시스템 구축

- LMO의 환경위해성 확인 평가 및 관리를 위한 세부운영 체계

수립 추진 (2 0 0 0∼ )

평가자료의 작성방법 및 신뢰성 확보방안 , 평가결과의 국가간

상호인정 등 제도시행에 필요한 세부지침 마련

전담조직 및 소요 전문인력 확충 등

3 . 기대효과

유전자변형생물체의 유통 이용실태의 관리로 유전자 다양성 감소

등 환경위해성 예방
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전국 그린네트워크화 사업 추진 ( 2 - 9 시 )

1 . 현황 및 문제점

경제개발과정에서 자연환경은 지속적으로 악화

- 산·농지 등 생물서식지 파괴로 인해 생물다양성이 감소되고

오염심화와 녹지감소로 도시의 회색화 가속화

소득증가에 비례하여 쾌적한 국토에 대한 국민적 요구가 증대

하면서 전국 「그린네트워크화」의 필요성 증대

2 . 추진방안

국토의 4대 구성요소인 산 , 도시 , 하천·습지·해안 및 평야

지역 각각을 식생과 물이 조화되어 자연성과 쾌적성이 높은 공간

으로 조성하기 위해 4대 요소를 생태통로 (E c o- Co r r id o r )로

연결하여 국토 전체를 생명력있는 공간으로 조성

전국「그린네트워크화」계획의 확산 추진 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

사람과 생물이 어우러지는 자연조성을 위한 기술개발

( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 도시 및 농촌지역에서 생물서식공간 조성기술의 개발

- 국내여건에 맞는 자연형 하천공법의 개발

생태도시 조성을 위한 기반기술 및 재료 개발 ( ' 9 8∼2 0 0 1)

- 235 -



3 . 기대효과

국토를 단순히 보전하는데 그치지 않고 훼손된 자연을 복원 창조

하는 적극적인 자연보전정책 추진을 통해 건전한 국토개발 유도

다른 환경기술에 비해 상대적으로 뒤쳐져 있는 환경생태기술을

중점적으로 개발·보급함으로써 민간기업의 연구 활성화
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자연자산의 체계적 관리 ( 2 - 1 0 시 )

1 . 현황 및 문제점

경관과 자연환경이 우수한 지역이 국·도립공원 , 자연휴양림 ,

국민관광지 등으로 지정·관리되고 있으나 많은 지역의 자연

자산에 대한 체계적 관리가 이루어지지 않는 실정

< 자연의 이용 관리에 대한 법적 근거 >

구 분 국립공원 도 군립공원 국민관광지 자연발생유원지 휴양림

수 2 0 4 7 13 8 5 1 1 5 5

법적근거 자연공원법 관광진흥법 없음 산림법

* 자연발생유원지는 관리 이용의 법적 근거가 없지만 폐기물 관리법에

근거하여 쓰레기 수수료 등을 징수

현재의 자연훼손적인 대규모 관광패턴을 생태적으로 건전한 관광

(생태관광 )으로 유도하려는 움직임이 국제적으로 일반화

2 . 추진방안

법적 근거가 없는 자연발생유원지를 자연환경보전법상 자연

휴식지 로 지정하고 입장료 징수 및 이용·관리기준 등을 마련

하여 체계적 관리 도모 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 지방자치단체의 자연휴식지 지정 관리를 위한 조례지침 마련

( ' 9 8 )
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생태계 관찰시설 , 자연보전관 , 자연보도 등 자연환경보전 이용

시설을 설치하여 자연자산의 건전한 이용 도모 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

생태관광의 육성방안 마련 추진 ( ' 9 9 )

- 생태관광자원의 조사 및 시설의 설치

- 관광업체 등과 협조하여 생태관광산업의 육성

- 국가생태관광전략 수립 추진

3 . 기대효과

경관과 자연환경이 우수한 지역의 자연휴식지제 도입 등 자연

자산의 건전한 이용과 체계적 관리
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보전중심의 자연공원 관리 ( 2 - 1 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

국립공원은 우리나라를 대표하는 자연풍경지와 생태계의 보고임

- 하지만 지금까지의 공원관리는 개발과 이용위주로 이루어져 국립

공원의 관광유원지화 경향 초래

공원내 사유재산 행위제한에 따른 지역주민의 생활불편 및 재산

상의 불이익으로 공원관리에 대한 주민의 이해와 협조 미흡

2 . 추진방안

공원자원과 생태계 보전기능 강화 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 국립공원의 자연상태를 최대한 보전하고 인공시설 등 억제

- 집단시설지구의 최소화 , 자연휴식년제 확대 , 공원시설예약제

실시 등

건전하고 환경친화적인 공원이용 문화 정착 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 국립공원별 종합탐방안내소 설치 , 자연탐방 정보·자료제공

- 공원이용객에 대한 생태탐방 및 공원이용프로그램 개발 등

공원보전기능 강화와 지역주민 불편해소를 위한 제도개선 추진

( ' 9 8∼ ' 9 9 )

- 국립공원위원회에 환경전문가 참여 및 지역사회단체의 공원

관리 참여기회 확대

- 공원내 행위규제완화 등 제도개선을 위한 자연공원법 개정

추진
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3 . 기대효과

공원내 자연생태계의 보전 및 자생력 제고

공원탐방문화 정착 및 효율적 공원 관리기능 강화
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토양오염유발시설 관리 강화 ( 2 - 1 2 시 )

1 . 현황 및 문제점

유류 , 유독물 등 토양오염시 위해성이 크고 , 오염의 우려가 높은

오염물질을 상시 취급하는 업소를 등록·관리함으로써 오염방지

시설에 대한 적정한 관리 필요

- 하지만 지하저장시설의 관리 부실과 부식현상 등 관련시설에

대한 실태조사가 부족한 실정

< 토양오염유발시설 지정 범위 >

구 분 대 상 시 설 대상시설수

석유류

제조·저장시설

석유류를 취급하는 용량 2 0 ,0 0 0ℓ
이상의 저장시설

16 ,6 7 6개소

유독물

제조·저장시설

토양오염물질로 규정된 액상 유독물을

3입방미터이상 저장하는 시설
8 8개소

토양을 오염시키는 유발시설은 매우 다양하나 토양환경보전법상

대부분 유류저장시설로 한정

- 공장단위시설 , 사용 종료된 매립지 및 송유관 등은 토양오염

유발시설에 포함되지 아니함

사용종료된 폐기물매립지 등 토양오염 우려가 높은 비지정 토양

오염유발시설의 관리부재로 토양관리에 효율적 대처 미흡

2 . 추진방안

토양오염유발시설의 전산화관리 ( ' 9 9 )

- 지정 및 비지정 토양오염유발시설의 효율적 관리를 위한 D/ B구축
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- 중앙전산장치와 시·도 전산망과의 자동전산시스템 연결

사용종료된 폐기물매립지 , 공단지역 등 비지정 유발시설 등에

대한 분포 및 관리실태조사 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

토양오염 관리를 위한 중·장기 대책의 마련 ( ' 9 9 )

- 토양오염유발시설의 효율적 관리를 위하여 관리실태에 따라 차등

관리 방안 마련

-『오염토양복원 및 제도발전에 관한 연구용역』결과를 토대로

비지정 토양오염유발시설을 관리대상 시설로의 지정방안 마련

토양오염방지조치에 대한 관리기준 마련 (2 0 0 0 ~ 2 0 0 2 )

- 유류저장시설 등에 대한 토양오염방지시설 설치기준 마련

- 저장시설의 재질 또는 구조를 단계적으로 개선하는 방안 강구

토양오염유발시설에 대한 지속적인 지도점검 강화 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 토양오염도검사결과 오염이 확인 또는 인정되는 경우 년 1회 정기

점검 및 수시 점검실시

- 토양오염 가능성이 큰 시설은 특별 관리대상시설로 선정·관리

- 지역별 및 유형별로 관리코드를 부여하여 관리

3 . 기대효과

토양오염원에 대한 지속적인 관리로 토양오염 사전예방 체계 확립

및 국토의 효율적 이용

사용종료된 매립지 등 비지정 유발시설에 대한 관리기반을 구축

함으로써 이들로 인한 토양오염의 사전 예방기능 강화
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토양보전대책지역 지정·관리 ( 2 - 1 3 시 )

1 . 현황 및 문제점

토양오염도가 대책기준을 초과한 지역이나 초과할 우려가 있는

지역을 토양보전대책지역으로 지정하여 토지의 이용 , 시설의

설치 등을 제한함으로써 오염의 심화 및 확산 예방

토양오염대책지역안에서의 토지이용이나 시설의 설치를 제한할

경우 오염원인자가 그 피해를 배상하여야 하나 폐금속광산과 같이

광업권 소멸로 오염원인자를 특정할 수 없는 경우가 있음

2 . 추진방안

토양보전대책지역 지정을 위한 제도적 장치 마련 ( ' 9 9 )

- 토양오염대책기준을 초과한 경우에 토양보전대책지역으로 지정·

관리하여 오염토양개선 및 토지 등의 이용을 제한하는 구체적

방안을 마련

- 토지이용제한 및 시설설치제한 등에 따른 손실보상 재원 마련

토양보전대책지역 지정 관리 ( ' 9 9∼2 0 0 1)

- 대책지역내에서의 토양오염 유발행위에 대한 단속을 강화하고

오염원인자로 하여금 오염토양개선사업을 철저히 이행토록 함

3 . 기대효과

폐금속광산지역 등 오염이 심한 지역을 토양보전대책지역으로

지정 관리하기 위한 기반구축
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오염토양 처리기술의 개발 ( 2 - 1 4 시 )

1 . 현황 및 문제점

오염된 토양의 복원사업을 원활하게 추진하기 위해서는 토양

처리 및 복원 등 관련 기술을 개발·보급하는 것이 시급

오염토양의 복원 등에 관한 기술개발 미흡

- 오염토양 판정측정기술 , 복원목표 및 우선 순위 결정을 위한

위해성 평가기술 등 종합적 토양복원기술 개발이 미흡

- 광산폐기물 등 토양오염물질 재활용을 위한 처리기술 등 미흡

2 . 추진방안

오염토양 복원기술의 개발 및 보급

- 토양오염우려지역별 정화 우선 순위 판단을 위한 경제적·기술적

종합평가 기준의 정립 ( ' 9 8 )

- 정화대상지역별 최적 정화기술 선정 및 적용성 검증시험 실시

( ' 9 8 ~ ' 9 9 )

오염토양의 복원제도 도입 ( 9 9 ~ 2 0 0 0 )

- 선진국 제도 등 검토를 통해 오염토양 복원 관련제도의 발전

방향 정립

광산폐기물처리 및 재활용기술 개발 ( 9 8 ~ 2 0 0 1)

※ 한국과학기술원 S TA R 프로젝트와 연계
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3 . 기대효과

우리나라 실정에 맞는 토양복원 및 정화기술 보급으로 효율적인

토양오염방지대책 추진 가능

- 245 -



농약오염 관리 강화 ( 2 - 1 5 시 )

1 . 현황 및 문제점

농경지 , 골프장 등 농약사용 증가로 토양 및 수질오염 증가

- 농작물 재배시 농약의 과다살포 , 농약안전사용기준 미준수 등

으로 살포된 농약성분이 농경지에서 유출됨으로써 토양 , 수질

등 오염요인이 되고 있음

< 골프장과 농경지의 농약사용 비교 >

구 분 골 프 장 ( 9 7 ) 일반농경지 ( 9 6 )

총사용량 13 1톤 (농경지의 0 .0 8 % ) 1 6 9 ,4 6 1톤

면 적 1 2 .2천㏊ (농경지의 0 .6 % ) 1 ,9 4 5천㏊

㏊당 사용량 1 0 .7㎏ (농경지의 1 2 .3 % ) 8 7㎏

2 . 추진방안

골프장 등 농약오염 사전예방을 위한 농약사용 저감대책 추진

( 9 8∼2 0 0 2 )

- 골프장에서 고독성 농약 사용시 행정관서장의 사용승인을 받도록 함

- 유해성 농약의 사용규제 , 저독성 농약 개발 , 유기질 비료의 사용

확대 등 골프장에서의 농약·화학비료 사용저감대책을 농림부

등 관계부처와 협력 추진

- 현재 사용중인 농약에 대한 잔류량시험방법 제정 추진
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총 대상농약수 기 제정농약수 ' 9 8 고시계획 농약수 향후제정 농약수

2 9 0성분 1 16성분 2 6 14 8

전국에 운영중인 골프장의 농약사용량 및 농약잔류량 조사

- 농약사용량 조사 (분기별 ) , 농약잔류량 조사 (년 2회 )

상수원보호구역내의 농경지 유출수 및 상수취수원에 대한 농약

잔류량 조사 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

- 조사대상 : 3 5개 상수원보호구역내의 농경지 및 상수취수원

14 0개 지점

- 조사대상농약 : 5품목 (타로닐 , 지오릭스 , 메프 , 엠오 , 지오판 )

3 . 기대효과

농약사용량 및 잔류량 조사결과를 토대로 골프장 등에 대한 농약

오염방지대책 수립 기초 자료로 활용
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전국자연환경조사 실시 ( 2 - 1 투 )

1 . 현황 및 문제점

전국자연환경조사는 국가의 자연환경 실태를 파악하기 위하여

자연 환경보전법에 의거 매 10년마다 실시하는 사업임

- 동 식물현황 , 식생 , 자연경관 등 자연환경 전반

- 조사결과는 전국을 생태적 가치에 따라 1∼4등급으로 구분

관리하기 위한 생태 자연도 작성에 활용

조사결과를 토대로 전국의 생태·자연도를 작성하게 되나 예산

부족과 전문인력 및 전문기관 부재로 체계적인 조사가 미흡

2 . 추진방안

사업의 효율적 추진을 위해 안정적 예산 확보 및 전문인력 기관 육성

연도별 조사계획

(단위 : 개 )

구 분

조사지침서

작성
현지조사 (5년)

생태지도

작성

1996 1997 1998 1999 2000 200 1 2002

조

사

권

역

육지

(206
권역)

중점: 12
우선: 68
일반: 126

우선: 14
일반: 12
우선: 18
일반: 12
중점: 2
우선: 12
일반: 10

중점: 6
우선: 12
일반: 12

우선: 12
일반:80

조사

결과

정리해안

( 14 5
권역)

중점: 6
우선:60
일반:79

전해안

개관조사

우선:20 중점: 2
우선: 18
중점: 2
우선:22
일반:20

중점: 2
일반:59

* ' 9 6∼ ' 9 7년 사업은 기 추진사업임
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< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 합 계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

자연환경

조사

합 계 1 2 9 .6 1 5 .5 1 5 ,5 9 8 .6

국 비 1 2 9 .6 1 5 .5 1 5 .5 9 8 .6

3 . 기대효과

생태자연도 작성을 통한 국토의 개발과 보전정책 수립시 지침으로

활용
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민통선북방지역 생태계 보전대책 추진 ( 2 - 2 투 )

1 . 현황 및 문제점

민통선 북방지역과 비무장지대는 사람의 접근이 제한되어 우수한

생태계가 잘 보전되고 있는 귀중한 자연자산으로서 특별한 보전

대책이 필요

- 자연생태계 조사결과 민통선 북방지역에만 철원평야 , 향로봉

등 3 0여곳이 생태계 우수지역으로 판명

- 비무장지대를 통일이후 계획적인 보전과 지속가능한 이용을

위한 자연유보지역 으로 지정되도록 법적 근거 마련 ( 9 7 )

통일이후 비무장지대와 민통선지역의 개발에 대한 논의는 계속

되고 있으나 자연생태계 보전방안에 대한 논의는 미흡

2 . 추진방안

비무장지대와 민통선지역의 보전과 지속가능한 이용을 위한

기본방향 및 세부추진계획 수립 ( ' 9 8 )

민통선북방지역 중 특히 우수한 지역을 생태계보전지역으로 지정

추진 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 이를 위한 비무장지대 및 인접지역의 생태계 조사 지속실시

( ' 9 8∼2 0 0 0 )

비무장지대의 자연생태계를 보전 홍보하기 위한 양구생태식물원

건립 추진 ( 1개소 ) ( 9 9∼2 0 0 2 )
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비무장지대 중요 산림생태지역의 남북 공동 보전방안 협조

< 연도별 투자계획 >

(단위 : 백만원 )

구 분 합계 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

양구생태

식물원

합 계 3 , 10 0 2 4 0 5 0 0 2 ,3 6 0

국 비 1 ,4 3 0 - 2 5 0 1 , 18 0

지방비 1 ,6 7 0 2 4 0 2 5 0 1 , 18 0

3 . 기대효과

민통선지역은 생태계보전과 지역사회 활성화를 동시에 달성하기

위한 시범적 사례로 연구 및 관리 추진
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야생동식물 서식지 보전 복원대책 추진 ( 2 - 3 투 )

1 . 현황 및 문제점

도로건설 , 각종 개발사업 등으로 생태계 단절 및 단편화된 서식지로

인하여 야생동물 멸종 가속화

- 한계령 등 백두대간이 단절된 지역은 약 4 6개소임

생태계 단절에 따른 야생동물의 멸종 예방과 생물다양성 유지를

위해서 야생동물 이동통로 설치 등 서식지 보전 복원대책이 필요

2 . 추진방안

태백산맥 구룡령 야생동물 이동 통로 (지상터널형) 시범사업 추진

( ' 9 9 )

지리산 시암재 야생동물 이동통로 분석 평가 ( ' 9 9 )

- 야생동물 이동상황을 지속적으로 관찰

시범사업결과를 토대로 야생동물 이동통로 설치 지침서 마련

( ' 9 9 )

- 각종 개발사업시 야생동물 이동통로를 설치토록 유도

남산 등 도심내 야생동식물 서식지 보전대책 추진

- 야생동식물 서식지로서 남산생태계 보전 추진 (서울시 )
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< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 합계 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

계 19 .2 0 .8 9 .4 9

이동통로
( 1개소 )

계 18 - 9 9

국 비 18 - 9 9

지방비 - - - -

남산서식지
보전사업

(2 ,9 7 0㎢)

계 1 .2 0 .8 0 .4 -

국 비 - - - -

지방비 1 .2 0 .8 0 .4 -

3 . 기대효과

야생동물의 서식지 확대로 멸종 예방 및 생태계 보전

각종 개발사업 및 도로건설시 야생동물 이동통로설치의 의무화

등 친환경적 개발 유도

서식환경의 보호 및 복원으로 전체생태계의 풍부한 생물종 유지
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주요 자연자산의 주제공원화 추진 ( 2 - 4 투 )

1 . 현황 및 문제점

국민의 자연자산에 대한 수요는 급증하지만 이를 보전·기념

하고 교육에 활용할 만한 시설은 거의 없음

자연환경에 대한 수요가 증가하게 되면서 자연에 대한 올바른

가치관을 정립할 수 있는 체험교육의 장과 도시인근에서 쉽게

자연을 접할 수 있는 공간 조성 필요

수려한 자연이 많고 보전가치가 높으며 자연생태계가 풍부한

지역을 인근의 관광자원과 연계한 주제공원 조성으로 국민정서를

함양하고 지역발전에 기여

2 . 추진방안

자연생태계 교육·연구공원 조성 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 수려한 자연과 생태자원을 보유한 강원도에 생태계연구센터 ,

종합환경과학관 , 자연생태계 탐방공간 , 생태박물관 등 설치

- 연구공원 조성을 위한 타당성 조사 , 시설 설계 ( ' 9 9 )후 2 0 0 0년

부터 본격 사업실시

주제공원화 가능지역 실태조사 및 주제공원화 추진 ( ' 9 9∼

2 0 0 2 )

자연학습원 조성 ( ' 9 9∼2 0 0 2 )

- 자연환경이 우수한 폐교를 활용한 소생태계 자연 관찰로 , 야생화

동산 , 표본관 등의 자연학습원 조성 (무주 반딧불이 자연학교 ,

강화도 해양탐구학습장 등 )
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< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 합 계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

합 계 6 14 10 10 5 9 4

자연생태계

교육연구

공원 조성

계 5 5 0 10 - 5 4 0

국 비 2 7 5 5 - 2 7 0

지방비 2 7 5 5 - 2 7 0

자연학습원

조성

계 6 4 - 10 54

국 비 3 2 - 5 2 7

지방비 3 2 - 5 2 7

개 소 1 1 - 2 9

3 . 기대효과

지역주민 등이 자연의 생명력과 소중함을 인식하도록 하여 자발적

으로 자연보전에 참여하는 분위기 조성

생태공원 및 교육의 장을 조성함으로써 국민의 자연환경보전

의식을 제고하고 관광자원으로 활용
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국립공원사업 추진 ( 2 - 5 투 )

1 . 현황 및 문제점

국립공원의 지속가능한 이용을 위한 장기투자계획 수립 시행중

이나 계획 대비 투자실적이 미흡하여 효율적 공원관리에 차질

※ 국립공원사업 추진현황 ( ' 9 1년도 공원계획 수립시 결정 )

- 사업기간 : 19 7 1년∼2 0 10년 (4 0년간 )

- 사업내용 : 공원자원 및 환경보전 , 자연탐방시설 확충 등

- 총사업비 : 12 ,4 1 1억원

·기 투자 4 ,9 6 2억원 , ' 9 8년 이후 7 ,4 4 9억원

2 . 추진방안

국립공원관리를『보전중심』으로 전환하여 친환경적 공원사업 추진

전국 2 0개 국립공원계획 타당성조사 결과를 토대로 국립공원

사업비 투자계획 재검토 조정 ( ' 9 9이후 )

- 개발성 사업에 대한 신규투자는 지양하고 공원자원 조사·연구 ,

자연환경 보전사업에 중점투자

< 연도별 투자계획 >
(단위 : 억원 )

구 분 합계 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

합계 2 ,6 0 2 4 0 6 3 9 0 1 , 2 6 6

국비 2 ,6 0 2 4 0 6 3 9 0 1 ,2 6 6

지방비 - - - -

* 2 0 0 3년 이후 4 ,8 4 7억원 투자
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3 . 기대효과

공원탐방객의 편의 증진과 공원자원 훼손·오염방지

보전중심의 국립공원사업 추진으로 환경친화적 공원관리 기여
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토양측정망 확충 및 합리적 운영 ( 2 - 6 투 )

1 . 현황 및 문제점

전국 토양에 대한 토양오염 현황을 종합적으로 파악함으로써

토양오염의 사전예방대책 강구 및 오염토양의 정화 , 복원 등

토양 환경보전정책 수립을 위한 기초자료 확보

측정망 운영체계

- 9 7년부터 전국망 및 지역망으로 이원화하여 3 ,0 0 0개소 운영

구 분 전 국 망 지 역 망

목 적 전국의 토양오염현황 파악 지역의 토양오염현황 파악

설치지점 토지용도별 중심 토양오염원 중심

측정주기 매년 1회 매년 1회

주 관 환 경 부 시·도

지점수 ( 98) 1 ,0 0 0지점 2 ,0 0 0지점

조사항목 12개 (중금속 6 , 일반 5 , p H) 9개 (PCB , 페놀 , 유기인 제외)

예산 , 인력 , 장비 등의 지원이 미비한 상태에서 토양측정망 및

조사항목을 확대하여 업무량이 대폭 증가

- 조사항목 추가 (중금속 외에 P CB , 유기인 등 일반항목 추가 )

- 조사기관에 예산 , 인력 , 장비 등 지원이 미흡함

- 258 -



2 . 추진방안

(단위 : 개소 )

구 분 19 9 8 19 9 9 2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2∼2 0 0 5

계 3 ,0 0 0 4 ,5 0 0 4 ,5 0 0 6 ,0 0 0 1 0 ,0 0 0

전국망 1 ,0 0 0 1 ,5 0 0 1 ,5 0 0 2 ,0 0 0 3 ,0 0 0

지역망 2 ,0 0 0 3 ,0 0 0 3 ,0 0 0 4 ,0 0 0 7 ,0 0 0

* ' 9 9년 이후는 측정망 개선방안과 연계 추진

토양측정망 운영에 따른 개선방안 마련 ( 9 8년 )

- 측정지점 , 조사항목 , 조사주기 등에 대한 검토

- 장래 토양환경정책과의 연계성 여부 , D/ B화 등 검토

토양측정망 운영개선안 확정 및 시행 ( 9 9년 )

< 연도별 투자계획 >
(단위 : 억원 )

구 분 합 계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

토양측정망

운 영

합 계 2 8 .3 6 .8 6 .5 1 5

국 비 2 8 .3 6 .8 6 .5 1 5

지방비 - - - -

사업량 (측정장비수 ) 1 2개 3 3 6

3 . 기대효과

전국토양에 대한 토양오염 현황을 파악하여 오염토양의 복원 등

토양보전대책 수립을 위한 기초자료로 활용
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폐금속광산 복원사업 ( 2 - 7 투 )

1 . 현황 및 문제점

전국의 금속광산은 9 6년 현재 9 0 6개소로서 이중 폐광산이 약

9 9 %를 차지

- 휴·폐금속광산 주변에 적치된 광미와 갱내수 등에 함유되어

있는 카드뮴 등 중금속으로 인한 토양오염 우려 증가

< 금속광산 현황 >
(단위 : 개소 )

계 가 행 휴 지 폐 광

9 0 6 1 2 1 3 1 7 6 3

환경오염의 방지·제거책임은 오염원인자인 광업권자에게 있으나

폐광의 경우 광산보안법상 광업권 소멸 후 3년이 경과하면

광업권자는 환경오염 제거책임으로부터 면책됨

광미 , 갱내수 처리 , 오염토양의 복원 등에 관한 기술 , 광산폐재의

재활용 기술개발이 미흡

토양오염의 위해와 오염방지사업에 대한 주민의 인식부족과 지방

자치단체의 재정자립도가 열악하여 사업 기피

2 . 추진방안

광산보안법 등 관련제도의 개선 ( 9 8 ~ ' 9 9 )

- 광업권자 또는 조광권자에게 광산으로 인한 소음 진동 폐기물 수질

토양오염 등 환경오염을 방지하기 위한 광해방지의 의무를 구체화
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- 현행 광업권자의 광업권 소멸 후 3년간의 광해방지 책임기간을

연장하거나 광해방지를 위한 제도적 장치 마련 (관계부처 협의 )

- 광해발생시 산업자원부장관에게 적정 대책을 요청하여 광해

방지 (관계법 개정 )

재정자립도가 낮은 지방자치단체에 대한 오염방지사업비 국고

보조율 상향조정 검토 ( 9 8 ~ )

폐금속광산지역 환경개선사업의 지속추진

- 전국 휴·폐금속광산에 대한 정밀조사 등 환경상 위해가 우려

되는 폐광지역의 환경오염 방지 및 개선사업 추진

※ ' 9 5∼ ' 9 7년까지 가학광산 등 8개소에 대하여 1 2 6억원을 투자

하여 토양오염 방지사업 실시

< 연도별 투자계획 >
(단위 : 억원 )

구 분 합 계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

합 계

합 계 3 4 5 6 9 8 1 1 9 5

국 비 2 7 5 4 5 5 9 1 7 1

지방비 7 0 2 4 2 2 2 4

토양오염

방지사업

(환경부 )

합 계 1 7 6 4 8 4 4 8 4

국 비 10 6 2 4 2 2 6 0

지방비 7 0 2 4 2 2 2 4

광산수 2 1 5 * 4 * 1 2

광해방지

사업

(산자부 )

합 계 16 9 2 1 3 7 1 1 1

국 비 16 9 2 1 3 7 1 1 1

지방비 - - - -

광산수 7 5 7 1 7 5 1

#주 ) * ' 9 8년 (물금 제2연화 제일 3개소 사업취소요구 , 울진 삼산은

추진 ) , 9 9년 (고로 , 삼왕 , 일월 , 다덕 )

※ 2 0 0 0년부터 토양오염 방지사업의 국고보조율을 5 0 %에서 7 0 %로

상향 조정토록 협의 추진
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3 . 기대효과

폐금속광산 주변의 토양오염도를 정밀조사하여 방지사업 우선

순위 및 그 범위를 결정

중금속을 다량 함유한 광미 등의 유실을 방지하고 오염확산을

차단함으로써 토양오염을 방지
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제 3절 대기환경 보전
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대기환경기준의 강화 ( 3 - 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

7 9년 아황산가스 , 8 3년 먼지 , 이산화질소 등 5개 항목 , 9 1년

에는 납에 대한 기준을 설정하였으며 아황산가스 , 먼지가 환경

기준을 달성함에 따라 동 기준을 더욱 강화 운영 중 ( 9 3 . 12이후 )

- 지역환경기준설정및운영에관한규정 제정 ( 9 7 .9 )에 따라 지역

실정에 맞게 강화된 기준을 적용하는 사례 증가 (서울시 , 대전시 )

일부항목의 오염도는 개선되는 추세이나 자동차의 증가로 오존 ,

이산화질소 , 미세먼지 등 오염도의 환경기준 초과 사례 증가

2 . 추진방안

대기환경기준의 점진적 강화 ( 9 8∼ 9 9 )

- 대기환경기준 강화를 위한 기초조사 ( 9 8 )

- 전문가 및 관계부처 의견수렴을 통한 환경정책기본법상 대기환경

기준 개정 추진 ( 9 8∼ 9 9 )

국가환경기준의 범위 내에서 자치단체별 지역환경기준의 제정 운영

할 수 있도록 유도 ( 9 8∼2 0 0 2 )

< 대기환경기준 강화 목표 >

현 행 강화목표 WHO기준
S O₂(p p m , 연평균) 0 .0 3 0 .0 2 3 0 .0 15- 0 .0 2 3
TS P (㎍/㎥ , 연평균 15 0 10 0 6 0 - 9 0
PM- 10 (㎍/㎥ ,연평균) 8 0 7 0 7 0

3 . 기대효과

쾌적한 대기질 확보에 따른 국민의 삶의 질 향상에 기여
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대기환경규제지역 지정·관리 ( 3 - 2 시 )

1 . 현황 및 문제점

도시 공단지역의 대기오염은 지역특성에 따라 오염양상과 원인이

상이하나 국가의 일률적인 오염저감 대책을 적용받고 있음

- 지역의 오염특성을 고려한 효과적인 오염저감대책 수립이 필요

수도권지역을 대기환경규제지역으로 지정 고시 ( 9 7 )

- 서울시 , 인천시 , 경기도 15개시

- 대상오염물질 : O₃ , NO₂ , T S P , PM- 10

- 휘발성유기화합물질의 배출최소화를 위한 업무처리지침 시달

( 9 7 . 12 )

2 . 추진방안

대기환경규제지역 확대지정 추진 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 대기환경규제지역지정절차등에 관한 규정 고시 : 9 8년 이후

- 대기오염을 분석하여 환경기준을 초과하거나 초과할 우려가 있는

지역을 대기환경규제지역으로 지정 관리

지자체는 대기환경규제지역으로 지정되면 배출시설 , 자동차 , 난방

시설 등에서 배출되는 오염배출량을 감축하는 실천계획을 수립

시행하고 , 개선결과 평가 ( 9 9 ~ )

3 . 기대효과

지상 , 지형 등 지역적 특성에 맞는 대기오염저감 대책을 추진 ,

지방자치단체의 기능 활성화와 지역 대기질 개선도모
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지역 대기오염측정망 확충 ( 3 - 3 시 )

1 . 현황 및 문제점

전국적인 대기오염실태 조사를 위하여 대기질 측정망 ( 10 1개소 ) ,

산성우 측정망 (6 6개소 )등 국가 측정망을 설치 운영 중

- 지역대기질 측정을 위한 측정망 확충 필요

서울시 : 대기질측정망 17개소 , 산성우측정망 7개소 운영 중

지자체 지역대기오염측정망 절대부족 및 확충의지 미흡

2 . 추진방안

2천년대 대기오염측정망 확충계획 수립 ( 9 8 )

지역 대기오염저감대책 수립을 위한 연차적 지자체 대기오염

측정망 확충 추진

- 지자체별로 지역대기질 측정망 연차별 확충계획 수립 유도 ( 9 8 )

(단위 : 개소 )

구 분 9 8 9 9 2 0 0 0∼2 0 0 2

대 기 질 1 5 8 3 7

도 로 변 - 2 2 0

3 . 기대효과

지역실정에 적합한 대기오염저감대책 추진을 위한 기초자료 확보
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오존경보제 확대 ( 3 - 4 시 )

1 . 현황 및 문제점

대기중 오존농도가 일정기준을 초과할 때 인체 및 생활환경상의

피해를 최소화하기 위해 오존경보제가 도입 ( ' 9 5 ) 시행중이나 ,

서울 , 인천 , 광주 등 주요 대도시의 경우 자동차 증가 등으로

오존오염도가 증가추세에 있으며 9 7년의 경우 서울 14개소 등

전국 5 1개소가 단기환경기준 (0 . 1PPM/시간 )을 초과

2 . 추진방안

오존경보제 미실시 지역 중 오존의 단기 환경기준 초과지역을

대상으로 점진적 확대실시 ( 9 8∼2 0 0 2 )

오존예보제의 실효성 확보를 위한 기반 마련 ( ' 9 9 )

- 오존예보제의 적중율을 높이기 위한 예보프로그램을 보완하고

기상예보와 함께 오존예보를 병행

오존 예 경보제 대상물질을 오존이외에 먼지 등 국민건강에

영향을 미치는 물질로 확대방안을 검토하고 지역내의 차량운행

제한 및 사업장의 연료저감대책을 수립 추진 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

3 . 기대효과

오존오염도를 국민들에게 신속히 알려줌으로써 인체 및 생활

환경상의 피해를 최소화
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청정연료의 사용확대 유도 ( 3 - 5 시 )

1 . 현황 및 문제점

도시지역 대기질 개선을 위하여 추진되고 있는 청정연료 등의

확대·공급으로 아황산가스 오염도의 점진적 개선

구 분 1988 1990 1992 1994 1996 199 7

에너지사용량(천TOE) 75 ,35 1 93 , 19 2 116 ,0 10 13 7 ,23 5 16 5 ,209 174 ,96 2

SO₂배출량(천톤) 1,40 1 1,6 11 1,6 14 1,603 1,500 1,3 56

청정연료의 경우 여타 연료보다 가격이 비싸 주민의 연료비 부담

증가 우려

2 . 추진방안

대기오염 실태 및 청정연료 수급상황 등을 고려하여 청정연료

사용확대를 단계적으로 유도 ( 9 8년 이후 )

- 청정연료사용 의무화지역을 서울 , 인천 등 2 9개지역 ( ' 9 8 .9 )

에서 2 0 0 0년까지 광주 , 구미 , 진해 등 3 6개 시로 확대

- 건물 등 (발전소외 ) 업무용 보일러에 대한 청정연료 사용을

중소도시까지 확대 추진

3 . 기대효과

대기오염물질이 거의 배출되지 않는 청정연료 사용확대를 추진

함으로써 대도시 대기질 개선에 기여
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저황유공급 및 사용확대 유도 ( 3 - 6 시 )

1 . 현황 및 문제점

저황유 및 청정연료의 공급확대로 주요도시의 아황산가스 오염도는

개선되고 있으나 에너지사용 총량의 지속적인 증가 (연평균 증가율

약 10 % )로 오염물질배출량은 증가

도시지역 대기질 개선을 위해서는 저황유 사용 확대가 바람직하나

연료비 상승으로 산업경쟁력 약화 우려

2 . 추진방안

정유사의 저황유 공급능력 , 산업계의 부담 , 환경개선 목표 등을

감안 단계적으로 저황유공급 및 사용확대 유도 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 0 .3 % 저황중유 공급 : 해당지역 없음 ( ' 9 8 ) → 14개시 (2 0 0 1)

- 0 .5 % 저황중유 공급 : 2 7개 시 군 ( ' 9 8 ) → 6 4개 시 군 ( ' 9 9 )

(신규 편입되는 3 7개 시 군은 오염도 , 연료사용량 등을 고려하여 추진 )

- 1 .0 % 저황중유 공급 : 3 5개 시 군 ( ' 9 8 ) → 0 .5 % 사용지역을

제외한 전국 ( ' 9 9 )

저황유 수급물량을 시행시기에 맞출 수 있도록 정유사로 하여금

중질유 분해 탈황 시설의 조기 확충 유도 ( 9 8∼2 0 0 2 )

3 . 기대효과

주요 도시지역의 아황산가스 등으로 인한 대기오염 개선에 기여
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경유차 매연여과장치 부착 ( 3 - 7 시 )

1 . 현황 및 문제점

대도시 대기오염의 주원인인 자동차 배출가스중 경유차에서 배출

되는 매연저감을 위해 경유차 매연저감장치 부착

- 국내개발장치에 대한 공인평가 (한국기계연구원) 실시 후 서울시

청소차 1 ,4 0 0대 부착

장치가격이 비싸고 필터의 내구성 (8만k m )도 부족한 실정

- 차령 평균기준 (6년 ) 전체 소요비용이 대당 6 0 0∼9 0 0만원

수준 (필터교환 비용 : 5 0∼ 10 0만원/년 )

현재 보급중인 필터방식 매연여과장치는 경유차의 주오염물질인 매연

및 미세먼지의 8 0 %이상 저감되나 질소산화물의 저감효과는 없음

2 . 추진방안

현재 추진중인 경유차 매연여과장치 부착계획을 종합 재검토 ( 9 9 )

- 국내외 개발장치에 대한 성능 , 내구성 , 경제성 평가

매연여과장치의 성능과 경제성 평가결과 타당성이 있을 경우

지자체와 협의하여 청소차 , 시내버스 등 중 대형 공공경유차에

우선 부착 추진

- 타당성이 없을 경우 사업추진을 중단하고 자동차제작사와 공동

으로 문제점 보완에 주력

3 . 기대효과

대도시 대기오염의 주원인 매연을 저감하여 도시의 대기질을

개선하고 , 국민들이 피부로 느낄 수 있는 맑은 시정을 확보
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운행차 배출가스 관리 강화 ( 3 - 8 시 )

1 . 현황 및 문제점

자동차 운행 중에 나오는 배출가스가 대기오염의 주원인이 되고

있으며 , 특히 수도권의 대기오염총량 중 서울 8 2 .2 % , 인천

6 5 .6 % , 경기 5 4 .9 %가 자동차 배출가스임 .

대기오염 분포비율 ( ' 9 6 )

자동차 산 업 발 전 난 방 기 타

전국 ( % )

서울 ( % )

3 8 .5

8 2 .2

2 8 .3

4 .6

1 6 .6

1 . 1

6 .3

1 2 . 1

1 0 .3

-

이러한 자동차배출가스로 인하여 오존주의보가 빈번히 발령되는

등 대기오염이 심각함 .

- 오존주의보는 12개 지역 ( ' 9 6 ) → 2 7개 지역 ( ' 9 7 ) → 3 9개

지역 ( ' 9 8 .9 )으로 빈번히 발생되고 있음 .

또한 운행중인 차량의 정비 점검 소홀 등으로 매년 운행차 배출

허용기준을 초과하는 차량이 증가하고 있음 .

- 기준초과차량 증가추이 : 5 . 1% ( ' 9 6 ) → 6 .5 % ( ' 9 7 ) →

13 .2 % ( ' 9 8 . 8 )

2 . 추진방안

대기환경규제지역 (현재 서울 , 인천 , 경기지역)의 운행차 배출가스

정기검사 강화
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- 대기환경규제지역을 관할하는 시 도지사가 지역 대기오염정도에

따라 조례로 배출가스검사 대상차종 및 검사주기를 정할 수

있도록 하여 현행의 정기안전검사외에 추가로 배출가스 검사를

실시할 수 있도록 함 .

시내버스 마을버스에 대한 지속적인 단속실시

- 차량출고후 1년 이상이 경과한 차량을 대상으로 년2회 전수

점검 실시

- 단속반은 시 도 단위 3 3개 광역상설단속반과 시 군 구 2 4 9개

수시단속반을 편성 운영

입고차량에 대한 배출가스 무료 측정실시

- 입고된 차량을 수리 완료한 후 최종적으로 배출가스검사를

실시하여 정비가 제대로 되었는지 여부 확인 및 대민서비스

향상 노력

경유사용버스 연료조절장치 봉인 훼손시 가중처벌

- 버스운전자들이 출력향상을 위하여 엔진내부의 연료조절장치인

가버너 등을 조작하여 운행함으로 불완전 연소에 의한 매연

과다 발생

- 배출가스 검사시 확인하여 훼손시 가중처벌 (기준초과농도에

관계없이 과태료 5 0만원 )

3 . 기대효과

대도시 대기오염저감 및 향후 지구보호차원에서 논의될 오염물질

국가별 삭감량 설정과 강제적 감축에 대한 국제적 동향에 대비 .
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배출시설 관리 강화 ( 3 - 9 시 )

1 . 현황 및 문제점

전국의 대기오염물질 배출업소 중 1∼3종 오염물질 다량배출

업소는 1 1%에 불과하나 이들 배출업소에서 배출되는 오염물질은

총 배출량의 9 0 % 이상 차지

< 종별 배출시설 현황 ( ' 9 7 ) >

계 1종 2종 3종 4종 5종

3 1 ,8 8 5 6 9 7 1 ,3 0 2 1 ,2 8 6 4 ,9 1 7 2 3 ,6 5 3

배출허용기준 예고제 시행에 따라 단계별로 강화되는 배출허용

기준 준수를 위한 사업장의 자율적인 방지시설 개선준비가 미흡

여천 울산특별대책지역 TMS운영실태 점검 및 개선방안 제시 ( 9 7 )

2 . 추진방안

대기오염물질 다량배출사업장 ( 1∼3종 )의 노후화된 제조공정 및

방지시설의 개선 및 대체 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 다량배출업소에 대한 오염배출원별 정밀점검 지속실시

- 강화된 배출허용기준 ( 9 9 . 1 . 1시행 예정 )을 준수할 수 있도록

방지시설의 조기개선 유도

대형배출업소 ( 1- 3종 )에 굴뚝자동측정기 부착 및 전국을 5개

권역으로 구분하여 관제대 설치와 원격자동감시체제를 구축

하여 상시감시체제로 전환
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3 . 기대효과

배출시설 관리를 통한 대기오염물질의 근원적 저감과 대기환경

기준의 정책목표 달성
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휘발성유기화합물질 및 특정유해물질 관리강화 (3 - 10 시 )

1 . 현황 및 문제점

인체에 유해한 특정대기유해물질을 포함하고 있는 휘발성유기

화합물질 (VOC) 사용량이 매년 증가하고 있어 이에 대한 체계적

관리 필요

- VOC규제기준 및 대상물질 재조정 ( 9 7 )에 따라 벤젠 등 10개

물질을 특정대기유해물질로 확대 지정 관리

- 울산지역에 대한 VO C저감 종합대책 실시 ( 9 7 )

또한 VOC는 여름철 오존오염을 야기시키는 원인물질의 하나로서

국민의 건강과 쾌적한 대기환경을 위해 지속적인 저감대책 필요

2 . 추진방안

대기환경규제지역에서 규제대상 오염물질(휘발유, 납사 , 벤젠 등)을

생산 저장 판매 및 사용하는 시설에 대한 단계별 규제 확대

- 1단계 ( 9 9년까지 ) : 석유정제 저장시설 및 세탁시설 등

- 2단계 (2 0 0 4년까지 ) : 출하 및 판매시설

휘발성유기화합물의 주요 배출원에 대한 배출억제 방지시설의

설치 및 관리기준 설정 ( 9 8 )

- 시설의 정비 보완 등 준비기간을 감안하여 단계적 시행

- 전체 VO C 발생량의 4 6 %를 차지하는 도장시설을 규제대상에

포함

3 . 기대효과

인체에 유해한 VOC 및 특정대기유해물질 관리를 강화하여

쾌적한 대기질 보전과 국민건강보호 도모
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배출부과금제도 개선 ( 3 - 1 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

배출허용기준을 초과할 경우에 부과하는 초과부과금 제도외에

기본 부과금제도 도입 ( 9 7 )

- 초과부과금 : 배출허용기준설정 2 6개 물질 중 10개 물질 부과

- 기본부과금 : 황산화물 , 먼지 등 2개 물질 부과

- 대기오염물질배출량에 따라 기본부과금을 부과함으로써 사업자가

청정기술 도입 등을 통한 오염물질 배출량 저감 유도

부과금 산정의 기초가 되는 부과계수가 낮아 기업의 자율적 오염

물질 배출억제에 한계가 있고 배출부과금 부과체계가 복잡한 현실

2 . 추진방안

배출부과금 관련 법령 및 제도 개선 추진 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 부과대상물질 , 대상시설 및 부과계수 등의 합리적 조정 ( 9 9 )

- 기본부과금 및 초과부과금 체계 등 배출부과금제도 및 제도 운영

체계 개선 ( ' 9 9 ~ )

기본부과금 부과대상의 확대 (2 0 0 0년 이후 )

- 현재 1∼2종 사업장에 적용되고 있는 기본부과금 대상시설 (특별

대책지역내 3종 )을 전체사업장 (단 , 4·5종은 5 0 %감면 )으로

확대
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3 . 기대효과

오염물질을 배출하는 사업자에 대하여 오염물질 처리비용에 상당

하는 경제적 부담을 부여하여 배출허용기준 준수 (개선명령 등의

실효성 확보 ) 및 시설개선을 통한 오염물질의 자율적 저감유도
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대기배출허용기준 조정 ( 3 - 1 2 시 )

1 . 현황 및 문제점

대기배출시설 증가 , 기본부과금제도의 도입 등 그간의 여건변화로

배출허용기준 조정 필요성 제기

- 외국의 수준 , 국내여건 등을 고려하여 2천년대 시행기준 예시

오염물질배출량을 줄이기 위한 기본부과금제도를 도입 ( 9 7 )

「대기배출허용기준 설정 및 조정에 관한 조사연구」 ( 9 7 )

2 . 추진방안

배출허용기준 조정 (안 ) 마련 ( 9 8 )

※ 2 0 0 3년 이후 예시기준 설정

지역배출허용기준 설정 운영추진 ( 9 9 )

- 지자체별 지역실정에 맞는 지역배출허용기준 조례 제정 운영

유도

3 . 기대효과

주요 대기환경기준 달성 및 향후 적용할 단계별기준을 예시

함으로써 배출시설공정 개선 등을 유도하고 아울러 국내 오염

방지 기술개발 촉진
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소음발생원 관리강화 ( 3 - 1 3 시 )

1 . 현황 및 문제점

각종 건설공사와 교통량의 증가 등에 따라 주요 도시의 주야간

소음도가 환경기준을 초과

지자체의 소음규제지역 지정 기피 및 건설업자의 저소음장비 사용

의지 부족 등 소음발생원에 대한 적절한 관리 필요

2 . 추진방안

소음규제지역 지정확대 및 관리강화 ( 9 8∼2 0 0 0 )

- 지자체에 이동소음 , 교통소음 진동규제지역 지정확대 및 관리

강화 권고

고소음기계 기구의 소음표시권고대상 범위 확대 ( 9 8∼2 0 0 2 )

소음표시제도 도입 추진 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 기초조사 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )를 토대로 소음표지제도 도입 (2 0 0 0년이후 )

3 . 기대효과

소음환경기준을 유지함으로써 국민들이 쾌적하고 건강한 생활을

영위하도록 삶의 질 향상 도모
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지하생활공간 공기질 개선 ( 3 - 1 4 시 )

1 . 현황 및 문제점

지하역사, 지하도상가 등 지하생활공간 공기질오염이 현안문제로 대두

- 쾌적한 지하공간 공기질에 대한 국민적 욕구 증가

< 지하시설 현황 ( ' 9 8 .6 ) >

계 지하역사 지하도상가 지하보·차도 터 널

4 9 7 2 5 7 5 6 9 1 9 3

지상 및 지하공기질 관리 이원화

- 지하생활공간공기질관리법이 제정 공포 ( ' 9 6 . 12 )되었으나 지상

건물에 부속된 지하공간은 공중위생법에 의해 관리

2 . 추진방안

지하생활공간 공기질 유지기준 설정 및 지하생활공간 공기질 공정

시험방법 제정 시행 ( 9 8 )

실내 (지상 및 지하포함) 공기질의 효율적이고 체계적 관리를 위한

대책수립 추진 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 지하공기질기준에 미 포함된 라돈의 공기질 공정시험방법 마련( ' 9 9 )

- 라돈 등 지하공간 공기오염물질에 대한 권고기준 마련 ( 2 0 0 0 )

3 . 기대효과

지하생활공간의 쾌적한 공기질 유지 및 국민건강 보호
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제작차의 저공해화 ( 3 - 1 투 )

1 . 현황 및 문제점

전국 자동차 등록대수가 1 ,0 0 0만대 시대에 돌입하여 자동차

공해로 인한 대도시의 대기오염 가중

- 서울의 경우 전체 대기오염물질 중 자동차배출 오염물질이

8 2 % 이상 차지 ( 9 6 )

자동차공해 저감을 위해서는 제작단계에서 저공해엔진 및 배출

가스 저감장치 (삼원촉매장치 등 )의 성능강화 필요

- 제작차 배출허용기준의 단계적 강화에 이어 2 0 0 0년대 초까지의

규제기준 예고 ( 9 1)

국내 저공해기술 부족으로 선진국 수준의 규제대응이 어려운 실정

- 특히 경유차 저공해기술은 선진국에 비해 5년이상 낙후

국내 천연가스자동차 및 전기자동차 등 초저 무공해 자동차 관련

기술개발 및 보급여건 미흡

2 . 추진방안

예고된 제작차 배출허용기준을 조기에 달성할 수 있도록 기술 개발

촉진 및 배출가스 저감장치 보증기간 연장 등 선진국형 규제 도입

- 경유차 저공해기술개발 등 중점 추진

- 배출가스저감장치 보증기간 연장 : 8만k m⇒ 16만k m

(2 0 0 0∼2 0 0 3 )
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천연가스 자동차 보급 추진

- 본격생산 보급에 앞서 시내버스 시범운행 실시 ( 9 8∼ 9 9 )

인천 , 안산지역에서 각 2대씩 시범운행 실시 ( ' 9 8 .7 )

서울 , 인천지역 등에서 천연가스버스 3 5대 시범운행 확대

실시 ( ' 9 9 )

- 9 9년 시내버스 시범운행 실시결과를 토대로 자치단체와 협의

하여 2 0 0 0년이후 세부보급계획 수립

- 충전소 등 보급기반시설 구축 , 경제적 유인책 등 보급여건

조성 ( 9 8∼ 9 9 )

전기자동차 기술개발 및 시범운행 추진

- 제작사 및 한국전력 등 전기자동차 관련업계 공동으로 차량용

밧데리 기술개발 추진

- 국립공원 , 관광특구 등 한정된 지역에서 공공용차량 , 전력회사

순찰차량 등으로 시범운행 실시 ( 2 0 0 0 )

년도별 투자계획

(단위 : 억원 )

구 분 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

합 계 2 2 ,8 9 4 - 4 2 2 2 ,8 5 2

충전소 설치

소 계 7 7 7 - 13 7 6 4

국 비 3 8 2 - - 3 8 2

민 자 3 9 5 - 13 3 8 2

천연가스 등

저공해자동차

보급

소 계 2 2 , 1 1 7 - 2 9 2 2 ,0 8 8

국 비 7 6 8 - - 7 6 8

지방비 2 9 - 2 9 -

민 자 2 1 ,3 2 0 - - 2 1 ,3 2 0
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경유차 저공해 기술개발 ( 3 - 2 투 )

1 . 현황 및 문제점

전체 자동차의 4 .3 %에 불과한 대형경유차 (4 5만대 )가 전체

자동차오염물질 배출량의 4 7 % 차지

< ' 9 7년도 자동차등록대수 및 오염물질배출량 >

구 분 자동차 대수 오염물질배출량 대당배출량

전 체
10 ,4 13천대

( 1 0 0 % )
1 ,7 9 4천톤

( 10 0 % ) 0 . 1 7톤

승용차 7 ,3 2 9천대
( 7 0 .0 % )

6 4 9천톤
( 3 6 .2 % ) 0 .0 9톤

경유차 3 ,0 8 4천대
( 3 0 .0 % )

1 , 14 4천톤
( 6 3 .8 % ) 0 .3 7톤

- 중 소형차 2 ,6 3 5천대
( 2 5 .3 % )

3 0 7천톤
( 1 7 . 1 % ) 0 . 1 2톤

- 대형차 4 4 9천대
(4 .3 % )

8 3 7천톤
(4 6 .7 % ) 1 .8 6톤

※ 대형경유차가 승용차보다 오염물질을 2 0배 이상 배출

경유자동차 저공해기술 낙후

- 기술개발이 이루어지지 않을 경우 자동차공해의 심화는 물론

선진국에 의한 기술종속화로 막대한 외화유출 불가피

2 0 0 0년 기준 대응을 위한 엔진개발을 추진중이나 대형경유차는

내수용에 국한되어 타 차종에 비해 기술개발의지 미흡

경유차 저공해기술은 배기가스저감 부품이 핵심을 이루고 있으나 ,

대부분의 부품업체는 중소업체로서 투자여건이 열악한 상태임

⇒ 따라서 낙후된 경유차 저공해기술개발을 위한 정부 재정지원

필요
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2 . 추진방안

산 학 연 정부 공동으로 경유차 기술개발사업을 추진하되 , 정부

재정지원 대상은 열악한 중소 부품업체 위주로 선정

- 목 표 : 대형경유차의 저공해기술을 미국 E U 일본 등 선진국

규제기준을 만족시키는 수준으로 개발

현수준(시내버스) 개발목표 장기규제

질소산화물(g/ kw H) : 6 .0 (9 .0 ) 4 .0 6 .0

입자상물질(g/ kw H) : 0 .2 5 (0 .5 ) 0 .0 8 0 . 1

- 핵심기술 개발과제

과 제 내 용

고압연료분사장치 NOx , PM의 동시저감

배기가스 재순환기술(E GR) NOx저감

성능매칭기술 전체 저공해기술의 시뮬레이션을 통한

효율극대화

- 핵심기술 개발과제 (투자계획 )
(단위 : 억원 )

사업내용 합 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 2 0 0 1

계

계 9 1 2 0 2 0 24 2 7

국 비 4 5 10 10 12 13

민 간 4 6 10 10 12 14

고압연료

분사장치

계 4 5 8 8 14 15

국 비 2 2 4 4 7 7

민 간 2 3 4 4 7 8

배기가스

재순환기술

(E RG)

계 16 4 4 4 4

국 비 8 2 2 2 2

민 간 8 2 2 2 2

성능매칭

기 술

계 3 0 8 8 6 8

국 비 15 4 4 3 4

민 간 15 4 4 3 4

* 2 0 0 1년도에 기술개발사업 종료
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3 . 기대효과

대형경유차로 인한 오염물질의 근원적 저감

입자상물질 질소산화물

대형경유차

(g/ kw h )
0 .2 5 (0 .5 ) ⇒ 0 . 15 (0 . 1) 6 .0 (9 .0 ) ⇒ 6 .0

중 소형차

(g/ k m )
0 .2 5 (0 .3 5 ) ⇒ 0 . 14 1 .4 0 ( 1 .9 6 ) ⇒ 1 .0 6

저공해 핵심부품 기술확보로 국제경쟁력 제고 및 국제수지 개선
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자동차연료의 품질기준 설정 추진 ( 3 - 3 투 )

1 . 현황 및 문제점

자동차용 연료 제조기준의 단계별 강화

- 9 1년 대기환경보전법시행규칙 제정시 자동차용 연료제조기준을

마련 (이전에는 석유사업법 석유제품 품질기준으로 규제 )하고

1차 ( ' 9 2 .8 .8 ) , 2차 ( ' 9 6 .9 . 14 ) , 3차 ( ' 9 8 .2 .2 1)에 걸쳐

단계별 강화

< 단계별 강화내용 >

(휘발유 )

적용기간

기준항목

' 9 3 . 1 . 1부터
' 9 5 . 12 .3 1까지

' 9 6 . 1 . 1부터
' 9 8 . 3 .3 1까지

' 9 8 . 4 . 1부터
' 9 9 . 12 .3 1까지

200 0년1월1일
부터

방향족화합물함량(부피% ) 5 5이하 5 0이하 4 5이하 3 5이하

벤젠함량(부피% ) 6이하 5이하 4이하 2이하

납함량(g/ℓ) 0 .0 13이하 0 .0 13이하 0 .0 13이하 0 .0 13이하

인함량(g/ℓ) 0 .0 0 13이상 0 .0 0 13이하 0 .0 0 13이하 0 .0 0 13이하

산소함량(무게% ) 0 .5이상 0 .7 5이상 1 .0이상 1.3이상 2 .3이하

올레핀함량(부피% ) - - - 2 3이하

황함량(p p m ) - - - 2 0 0이하

증기압(k Pa 3 7 .8℃) - - - 8 2이하

9 0 % 유출온도(℃) - - - 17 5이하

비고 1 . 증기압 기준은 매년 4월 1일부터 10월3 1까지 출고되는 제품에 적용

2 . 산소함량은 ' 9 9년 3월 3 1까지는 0 .7 5 % 이상을 적용
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(경유 )

적용기간

기준항목

' 9 3 . 1 . 1부터
' 9 5 . 12 .3 1까지

' 9 6 . 1 . 1부터
' 9 8 . 3 .3 1까지

' 9 8 . 4 . 1이후

10 % 잔류탄소량(% ) 0 . 15이하 0 . 15이하 0 . 15이하

황함량(무게% ) 0 .2이하 0 . 1이하 0 .0 5이하

자동차 제작기준 강화만으로는 대기오염 저감에 한계

- 제작차 배출허용기준을 선진국 수준으로 강화 (2 0 0 0 )함과

아울러 연료제조기준도 강화 필요

- 미국 등 선진국의 경우 제작차 저공해화 대책은 저공해연료

사용을 전제로 하고 있음

자동차 연료중 오존 영향물질인 올레핀 방향족화합물 등이 다량

함유되어 있으나 2 0 0 0년 이후 연료제조기준은 미국이나 유럽에

비하여 완화된 수준임

- 연료제조기준 강화에 따른 설비투자에는 막대한 예산과 시간이

필요하며 기술수준과 투자여력 한계

2 . 추진방안

2천년 이후 장기기준 강화를 위한 연구사업 추진( ' 9 8 ,석유협회 주관)

- 정부 , 정유업계 , 연구소 등 협의체 구성 운영

- 연구결과를 토대로 장기목표 및 연료제조 강화기준을 제조업체와

협의하여 설정 ( 9 9 )
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< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

민 간

(정유 5개사)
합 계 3 9 ,7 7 0 4 ,0 8 0 1 ,8 18 3 3 ,8 7 2

3 . 기대효과

2 0 0 0년 이후 연료품질 강화를 제작차 배출허용기준 강화와 병행

하여 추진할 경우 자동차 배출오염물질을 2 0 %이상 저감

(미국 개질 연료프로그램 자료근거 )

- 288 -



비산먼지의 관리강화 ( 3 - 4 투 )

1 . 현황 및 문제점

아파트 , 지하철 등의 각종 건설공사와 도로에서 발생되는 비산

먼지로 인하여 생활환경 저해

각종 건설공사장 등 흙먼지 발생원이 광범위하게 산재해 있을

뿐 아니라 공사 관계자들의 먼지발생 저감노력 부족

도로 재비산먼지 저감을 위한 기계식 청소방법 (진공청소차 , 살수

시설 등 )으로의 전환 부진

2 . 추진방안

비산먼지 발생사업장에 대한 지도점검 등 관리 강화

도로 재비산먼지 저감을 위한 진공청소차 , 살수차 등 도입확대

년도별 투자계획

(단위 : 억원 )

구 분 계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사

업

비

합 계 1 18 4 6 3 1 4 1

국 고 - - - -

지방비 1 18 4 6 3 1 4 1

도입대수 12 8 5 2 3 7 3 9

3 . 기대효과

건설공사장과 도로에서 발생되는 먼지의 저감을 통하여 대기질

개선 및 건설공사장 종사자의 환경보전의식 제고
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굴뚝자동감시시스템 구축 ( 3 - 5 투 )

1 . 현황 및 문제점

굴뚝자동측정기 (T MS )는 사업자 스스로 오염물질배출량 상태를

파악 공정개선 등을 통하여 저감시키도록 ' 8 6울산 특별대책지역

지정부터 부착 운영

지 역 사 업 장 굴 뚝 측 정 기 비 고

계 18 8 6 2 1 1 , 16 7 측정기는 먼지 ,

S Ox 등 6종여 천 2 1 8 1 1 2 8

울산 (온산 ) 6 8 18 1 3 1 6

기 타 9 9 3 5 9 6 7 8

그동안 T MS 설치 운영에 대한 법적 근거가 미흡하고 전문인력

등의 부족으로 비정상 운영

- 측정기 노후 , 호환성 결여 및 고의적 고장 방치 등

2 . 추진방안

굴뚝자동감시체제 구축에 대한 법적 기능 확보

- 굴뚝자동측정기 설치대상사업장 , 기기종류 , 운영방법 등에 관한

규정 제정 및 비정상 운영에 대한 처분근거 마련 ( ' 9 8 )

특별대책지역 , 대기환경규제지역 , 일반지역 단계적 설치를 의무화

하고 전국을 5개 권역으로 한 관제센타 설치
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1단계 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )로 특별대책지역부터 정상화 사업추진 및 관

제센타 설치

2단계로 수도권 , 대구지역 , 대전지역 3개 지역에 관제대 설치로

대형 대기배출업체 상시 감시체제 완료 (2 0 0 1∼2 0 0 5 )

<연도별 투자계획>

(단위 : 개소/억원 )

구 분 합 계 1 9 9 8 19 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사업량

(관제센타 )
5 1 1 3

사업비
계 1 5 8 2 5 2 1 1 1 2

국 비 1 5 8 2 5 2 1 1 1 2

3 . 기대효과

대기배출업체에 대한 인적단속 한계를 극복하고 , 년간 7만여명이

동원되는 지도점검의 효율성을 제고하여 대기오염물질의 상시

감시로 대기질 개선에 크게 기여
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탈황시설의 확충 ( 3 - 6 투 )

1 . 현황 및 문제점

연료유 황함유량 기준의 단계적인 강화

- 대기오염저감 차원에서 자동차 , 산업시설 , 난방시설에 사용되는

연료유의 황함유량 기준을 단계적으로 강화하고 , 사용의무지역을

점차적으로 확대

- 이에 따라 정부 및 정유사는 국내 저유황연료유의 안정적인 공급을

위하여 등유 경유 탈황시설 및 중질유 탈황시설을 지속적으로

확충

< 연도별 탈황시설 보유현황 >

(단위 : 천B/ D )

구 분 ' 9 0 ' 9 1 ' 9 2 ' 9 5 ' 9 6 ' 9 7 ' 9 8

등 경유 탈황시설 6 9 .5 16 6 .5 2 4 1 .5 3 3 8 .5 5 4 8 .5 5 9 8 .5 6 5 8 .5

중질유 탈황시설

(분해용 포함시 )
-

(- )
-

(- )
3 0

( 3 0 )
5 5

( 8 5 )
6 5

( 14 5 )
6 5

( 14 5 )
6 5

( 14 5 )

연료유 탈황시설 설비투자의 지연 또는 보류

- 정유산업이 최근 몇 년간의 경영악화와 탈황시설이 상압정제시설에

비해 많은 투자비용이 소요되는 관계로 건설 중에 있는 설비투자가

지연되거나 신규투자계획이 전면 보류되고 있는 상황임 .
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< 탈황시설 확충계획 >

(단위 : 천B/ D )

구 분 S K LG 한 화 합 계

중질유 탈황시설

(분해용 포함시 )
8

( 18 )
6 0

(6 0 )
3 0

( 7 0 )
9 8

( 14 8 )

당초가동일 ' 9 8 .8 2 0 0 1 .7 ' 9 9 . 1 2 -

현재 상황 보 류 지 연 보 류 지연 보류

- 이에 따라 향후 연차별 연료유의 황함유량 기준강화와 연료사용

지역 확대에 따라 현재 추진중인 탈황시설의 확충을 감안하더

라도 당분간 저유황 연료유의 수급불균형은 지속될 전망임 .

< 저유황 연료유 과부족 전망 >

(단위 : 천배럴 )

구 분 2 0 0 0년 2 0 0 1년 2 0 0 2년 2 0 0 3년 2 0 0 4년 2 0 0 5년

경 유 9 0 0 △5 ,5 0 0 △8 ,2 0 0 △15 ,4 0 0 △2 1 ,9 0 0 △2 7 ,9 0 0

등 유 △17 ,3 0 0 △2 1 ,3 0 0 △3 0 , 10 0 △2 9 ,9 0 0 △29 ,3 0 0 △3 0 ,5 0 0

* 주 : ' 9 7년도 중장기 석유수요전망치를 기준으로 작업

2 . 추진방안

탈황시설 건설사업에 대한 지원강화로 설비투자 유도

- 탈황시설 설비투자에 대한 세제감면을 지속적으로 추진하고 ,

환경개선특별회계 (환경부) , 예특회계 (산업자원부)에서 설비투자

자금의 장기저리융자 지원방안 및 설비투자에 따른 경제성

확보방안 등을 마련하여 설비투자를 유도
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저유황 연료유의 수급상황과 황함유량 기준강화의 균형유지

- 중장기 저유황 연료유의 수급상황을 고려한 연료유의 황함유량

기준을 강화토록 하고, 대규모 연료유 소비처의 배연탈황설비 설치를

지원하여 석유수급안정을 도모

< 연도별 투자계획 >
(단위 : 억원 )

구 분 합 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

정유5사
(민간)

소 계 3 5 ,2 2 5 4 5 0 2 0 3 4 ,7 5 5

3 . 기대효과

연료유의 황함유량 기준강화와 사용지역 확대에 따른 국내 공급

능력을 확충하여 석유수급안정을 도모하고 , 수입대체 효과로 인한

무역수지 개선
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제4절 수질환경 보전
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수질환경목표 재정립 ( 4 - 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

통일된 수계별 구간이 없어 각종 조사마다 오염발생량 및 부하량이

차이가 남으로써 과학적 예측에 근거한 수질환경목표 설정 어려움

- 물관리종합대책 , 산업폐수조사 등 각종 조사시 대상 수계구간이

통일되어 있지 않아 각종 오염발생량 및 부하량의 파악이 곤란

하여 수계관리의 실효성 및 지속성 확보 곤란

2 . 추진방안

수계별 하천구간의 세분화 및 일원화 수계구간의 통일화 추진

( 9 8∼ 9 9 )

- 현행 읍·면·동으로 구분된 하천구간을 리·동까지 세분화하여

분산된 수계관리 구간을 조정

- 세분화된 하천구간을 기준으로 오염원 실태조사

오염원 조사결과와 측정결과를 토대로 수계별 하천구간의 수질

목표 및 달성기간의 재조정 (2 0 0 0 )

- 하천구간별로 수자원의 용도 , 환경기초시설 설치현황 , 기준달성

가능성 등을 감안하여 적정수준으로 설정

- 수질환경목표를 유역별 오염물질의 삭감목표량 결정 , 환경기초

시설 설치계획의 수립 , 오염원 입지제한 등 정책결정의 기준으로

활용
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3 . 기대효과

적정한 수질환경목표가 설정됨으로써 과도 중복투자가 방지되고

효율적인 환경개선사업 추진가능
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4대강 수질개선특별대책 추진 ( 4 - 2 시 )

1 . 현황 및 문제점

맑은물 공급 종합대책 추진 등 수질개선을 위한 지속적인 노력

에도 불구하고 가시적인 수질개선효과가 나타나고 있지 않으며 ,

특별대책지역 등 상수원보호지역의 각종 행위규제에 대한 주민

불만이 가중되는 등 수질관리 여건이 갈수록 어려워지고 있어

4대강 수질 개선을 위한 특별대책 추진 필요

- 님비현상 등에 따른 부지확보 곤란 , 각종 인 허가에 따른 설치

기간의 장기소요 및 지방비 확보 등 투자재원의 부족으로 수질

개선을 위한 환경기초시설 설치사업 지연

- 배출농도만 규제하는 배출허용기준 제도로 오염물질의 총량은

지속적 증가

- 각종 행위규제에 따른 상수원보호지역내 주민불만 가중

2 . 추진방안

유역별 오염총량관리 기반조성 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 국가는 수질개선목표와 자치단체별 , 오염부하량을 할당하고 ,

자치단체는 지역배출기준의 설정 , 환경기초시설의 설치 등을

통해 수질개선 목표를 달성할 수 있는 체계 확립

상수원보호지역 통합관리 ( 9 9∼ )

- 상수원보호지역을 상수원 수질에 미치는 영향의 정도에 따라

4단계로 구분하여 통합관리
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상수원수질개선을 위한 투자재원 확보 ( 9 9∼ )

- 수질개선 및 주민지원사업 소요재원 확보를 위해 지방자치단체에

상수원관리특별회계를 설치·운영

환경기초시설 설치 촉진 ( 9 9∼ )

- 환경기초시설 부지 확보를 위한 토지수용 또는 사용제도 도입

및 수질개선 사업에 소요되는 기간 단축을 위하여 사업시행에

필요한 각종 인·허가사항에 대한 의제제도 도입

실질적인 주민지원사업 실시 ( 9 9∼ )

- 상수원보호지역내 주민들에게 실질적으로 직접 혜택이 가능

주민자원사업의 실시 및 주민 사유재산권에 대한 현실적 보상

방법인 토지 협의매수제도 도입

- 물이용부담금제도 도입을 통한 상수원 주변지역 주민지원을 위한

재원 확보

4대강 환경감시대에 사법경찰권 부여방안 적극 추진

- 상수원 상류지역의 공장 , 숙박 음식업소와 건축물의 불법 건조

용도변경 등 수질오염영향이 큰 각종 행위 강력 단속

3 . 기대효과

상수원 관리체계의 합리적 조정과 수질개선사업의 적극적 추진

및 효율적인 주민지원사업 실시 등을 통하여 낙동강 등 4대강

상수원 수질을 획기적으로 개선하여 국민들이 안심하고 마실 수

있는 맑은물 공급이 가능
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4대강유역 오염원 기초조사 및 GIS체계 구축 (4 - 3 시 )

1 . 현황 및 문제점

「맑은물 공급대책」 ( ' 9 3∼ ' 9 7 ) 등 수질개선을 위한 정부의 노력

에도 불구하고 ' 9 3년 이후 계속된 극심한 가뭄 등으로 인하여

갈수록 수질이 악화되는 추세임

이에 따라 효과적인 수질개선을 위하여 오염물질의 유입량과

하천의 자정작용 등 수계환경조사를 통하여 중 장기 수질오염도

변화를 예측하고 , 이에 따른 오염물질 처리계획 수립 필요

- 4대강 유역에 대한 과학적인 조사를 실시하여 목표수질 달성을

위한 수계별 오염부하량 유입한도 설정 등 오염물질 총량규제를

위한 토대 마련

2 . 추진방안

하천의 집수구역에 따른 배수구역 분할 및 도면작성 ( ' 9 8 )

- 본류 및 지류의 하천유역을 자연적인 집수구역에 따라 소유역

별로 8 0 5개 배수구역으로 구분하고 , 각 배수구역에 해당되는

행정구역을 최소행정단위인 리 동까지 구분

4대강 수계환경 기초조사 추진

- 낙동강권역 수계환경기초조사 추진 ( ' 9 8 )

- 한강권역 수계환경기초조사 추진 ( ' 9 8 )

- 금강 영산강권역 수계환경기초조사 추진 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

4대강에 대한 수계환경기초조사를 토대로 GIS구축 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )
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수계환경기초조사자료는 신규오염원 증가 등 환경여건 변화에 맞

게 계속적인 보완 개선 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

3 . 기대효과

과학적인 오염원 관리로 무분별한 개발이 억제하고 환경영향

및 지역 환경용량을 토대로 한 환경친화적 개발 촉진

체계적인 오염예방 및 환경기초시설 설치로 수질개선
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발생원별 처리체계 강화 ( 4 - 4 시 )

1 . 현황 및 문제점

하수종말처리구역외 지역의 오수는 정화조 또는 오수정화시설을

설치하여 처리후 방류토록 하고 있으나 , 규제기준이 미약함

2 . 추진방안

하수종말처리구역외 지역에서 발생되는 생활하수의 고도처리를

위해 합병정화조 설치제도를 도입 ( 9 7∼2 0 0 2 ) 및 보급

- 오수와 분뇨를 통합하여 B OD를 2 0㎎/ℓ이하까지 고도처리

- 특별대책지역 등 특정지역은 ' 9 9년부터 , 그외 지역은 2 0 0 2년

부터 시행

단 하천 , 호소 , 바다인근지역 식품접객업 , 숙박업 및 목욕장업소

에는 ' 9 7 .7월부터 설치 의무화

- 합병정화조제도 시행이전 상수원보호구역내의 식품접객업 ,

숙박업 , 목욕장업 2 ,7 3 5개소에 대하여는 국고지원하여 합병

정화조를 설치 ( 9 8∼2 0 0 1)

발생원별 처리기준 강화를 위해 오수정화시설 방류수수질기준

강화 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 오수정화시설 방류수수질기준을 현행 처리용량별 B OD 4 0∼

8 0㎎/ℓ에서 단계적으로 B OD 2 0㎎/ℓ이하로 강화

- 302 -



3 . 기대효과

하폐수 처리를 종말처리와 발생원처리개념으로 양분함으로써 종말

처리지역외는 마을하수도 및 합병정화조 설치를 통해 농·어촌

지역 생활오수의 고도처리 도모
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수질오염사고 대응능력 향상 ( 4 - 5 시 )

1 . 현황 및 문제점

유류유출 등 수질오염사고는 국민들의 건강과 생명에 직결되는

상수원 수질에 직접적 영향을 초래

따라서 사고 발생시 즉각 대처할 수 있는 종합 체계적인 사고

대응능력을 배양하여 수질오염사고로부터 국민의 생명과 재산

보호 필요

- 환경오염사고 관리 및 수습체계로서 환경오염사고 이렇게 대응

하자 수립 시행 ( ' 9 7 .5 )

2 . 추진방안

계절별 특성에 따른 수질오염 방지대책 추진 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 갈수기간 중 종합상황실 설치하여 환경안전점검 강화

- 연말연시 , 설날 , 추석 등 취약시기 오염사고 예방대책 추진

수질오염행위 감시체계 강화 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 수질사고 조기발견을 위해 전국 주요상수원 등 4 3개 지점의

수질을 매일 분석 실시

- 수질오염사고 우려지역에 수질감시초소 설치 운영

환경오염사고 조기수습 능력 배양 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 물관리 기관별 방제장비 확보·비치

- 유관기관간 비상연락체계 유지

- 304 -



- 시·도별 반기 1회 이상 물 관련기관간 합동 방제훈련 실시

환경사범 전문적 조사기능 강화 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 환경공무원교육원에서 매년 실시하고 있는 환경사범 수사실무

교육 강화

환경오염사고 위험시설 지정관리 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 환경관련시설에 대한 일제조사를 실시하여 사고발생위험이 높은

시설은 위험시설로 정하고 정기적인 안전점검실시 등 특별

관리

3 . 기대효과

수질오염사고 대비 각종예방시책의 체계적 추진으로 수질오염사고

사전방지와 사고발생시 종합적이고 체계적인 대응능력 향상으로

피해를 최소화하고 , 상수원 수질보호에 기여

환경사범 전문적 조사기능 강화로 날로 증가하고 있는 환경사범에

능동적으로 대처하여 환경오염 불법행위 저감에 기여
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산업폐수 저감대책 ( 4 - 6 시 )

1 . 현황 및 문제점

산업구조 변화와 규모 확대로 산업폐수배출량은 매년 증가추세에

있으며 첨단산업의 발달로 신규 유해물질의 배출량 증가

- 전국 약 4 0 ,0 0 0개의 폐수배출업소에서 2 ,6 18천톤/일의 폐수를

공공수역에 방류

- 신규 유해물질에 대한 관리체계 미흡

2 . 추진방안

반도체 등 첨단산업 규모확대에 따른 유기용제 사용증가 등 신규

유해물질에 대한 관리체계 마련 ( 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 배출시설의 관리기준을 폐수배출량 ( 1∼5종 )에서 유해성 , 오염

부하량 등으로 전환

배출허용기준이 설정된 2 9가지 오염물질중 부과금 미부과 물질인

총질소·총인 등 수질오염 영향이 큰 물질에 대해 부과금 부과

( 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 총질소 , 총인 등 수질에 미치는 영향이 큰 물질에 대하여는 처리

부과금 부과

- 색도 등 수질에 미치는 영향이 적은 물질에 대하여는 종별규모에

따라 정액으로 부과하는 종별부과금 부과
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하천수량이 계절에 따라 변동폭이 커 계절별로 수질오염도에

차이가 있음을 감안하여 계절별 부과계수 도입 ( 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 부과계수를 갈수기에는 높게 , 풍수기에는 낮게 설정

상수원보호를 위하여 현행 지역별 부과계수를 조정

( 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 청정지역의 부과계수를 2에서 2 .5 또는 3으로 상향

폐수재이용 및 폐수저감 등을 위한 폐수처리기술개발 유인정책

활성화

- 오염부하량 삭감정도에 상응하는 배출부과금 감면 , 행정처분

완화 등 인센티브 도입

- 생산공정 등의 개선을 통한 용수절감과 오염물질 삭감을 유도

하기 위한 산업폐수 10 % 줄이기 운동 추진

폐수배출원을 정밀조사하여 신규로 배출시설에 포함시킬 대상을

발굴 ( 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 현 배출시설의 종류 , 규모 등에 대한 적정성을 검토하여 과대·

과소규제가 없도록 조정

생산공정 , 원료 및 부원료 , 첨가제 등의 사용 및 변화추세를 파악

하여 신규오염물에 대한 규제 및 관리방안 마련 ( 9 8 ~ 2 0 0 2 )

3 . 기대효과

폐수배출시설분류체계에 대한 재검토를 통해 합리적 규제방안

마련 및 경제적 유인수단인 배출부과금제도의 강화 , 우수업체에

대한 인센티브제 도입 등으로 현행 지도점검위주의 타율적 규제

에서 기업스스로 원료에서부터 제품생산단계까지 일련의 공정을

자율관리하는 체제로 전환토록 유도
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축산폐수 저감대책 ( 4 - 7 시 )

1 . 현황 및 문제점

축산폐수는 발생량에 비하여 오염부하량이 크고 특히 하천이나

호소의 부영양화 물질인 질소·인의 부하량이 더 크게 나타남

규제미만 축산농가에서 발생되는 축산폐수 발생량이 전체의 약

3 3 %를 차지하고 있어 이에 대한 관리대책 필요

- 규제미만 축산농가로 인한 하천 수질오염 가속화

- 신고대상 개별 처리시설의 경우도 방류수 수질기준이 완화되어

있어 고농도 (B OD 3 5 0∼5 0 0㎎/ℓ) 폐수가 인근 하천으로 방류

상당수의 축산농가가 하천상류에 입지 , 소하천 등 상수원 수질

오염 가중

2 . 추진방안

자체처리 의무화 대상 축산농가 범위 확대 ( 2 0 0 0 )

- 신고대상 범위 확대 및 처리시설 방류수 수질기준 강화

- 허가대상 축산농가 방류수 수질기준에 질소·인 항목을 신설

- 간이축산폐수 정화조 설치대상 지역을 현행 상수원 보호구역

등 『특정지역』에서 전국적으로 확대하고 , 설치대상 농가의

범위를 확대
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축산농가의 입지제한 등 관련제도 개선 ( 9 8∼ )

- 상수원 오염우려지역 등 수질보전을 위하여 특히 필요한 지역은

가축사육제한 추진

- 소규모 축산농가에서 발생되는 축산폐수 수거체계 확립

3 . 기대효과

규제대상농가의 확대 및 방류수 수질기준 강화로 축산폐수의 적정

처리 도모

소규모 축산농가의 폐수수거체계 구축으로 공공처리시설의 처리

효율 제고 및 수질보전 도모
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비점오염원 관리체계 강화 ( 4 - 8 시 )

1 . 현황 및 문제점

수질변화 원인을 과학적으로 분석하여 수질개선대책을 합리적으로

수립하기 위해서는 비점오염원에 대한 관리 필요

그간의 추진실적

- 비점오염원 조사연구 용역사업 실시 ( ' 9 4∼ ' 9 5 )

- 도시지역 비점오염원 관리방안 연구사업 실시 ( 9 7 )

지금까지 수질관리대책은 수질영향인자에 대한 종합적 고려없이

점오염원 관리에 치중하였으나 , 비점오염원의 관리 부재로 수질

개선목표 설정 및 개선효과 분석이 미흡

2 . 추진방안

농촌지역 비점오염원 관리방안 연구 ( 9 8 )

비점오염원 관리기반 구축 ( 9 9 - 2 0 0 0 )

- 원단위 조사 용역결과에 대한 타당성조사 및 검토

- 비점오염원 관리기준 마련

· 사업장부지 , 매립장 , 침출수 , 탄광폐수 , 비료 , 농약 등

- 비점오염원 관리대책 강구

· 합류식 하수관거 시설이 설치되어 있는 기존도시는 도시청결

관리 및 우수의 저류·침전 등을 통한 비점오염원 저감대책을

추진
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· 공사장 등으로부터 강우시 오염물질이 공공수역으로 흘러드는

것을 방지하기 위한 『우수배출 허가제』도입방안 검토

관리대상 비점오염원과 점오염원의 처리시설 연계운영 (2 0 0 1년

이후 )

- 수질에 큰 영향을 미치는 지역을 대상으로 실시

3 . 기대효과

국민들로부터 신뢰받는 과학적인 물관리체제 구축

- 합리적인 오염물질 삭감계획에 따른 수질개선목표 설정 및 개선

효과 분석 가능

각종 개발사업을 환경친화적으로 유도하고 토지이용규제 등 각종

환경규제정책 정착

- 원단위의 정립은 총량규제로의 접근을 용이하게 함
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하수처리장 민자유치 시범사업 ( 4 - 9 시 )

1 . 현황 및 문제점

환경기초시설에 대한 민자유치제도는 마련되었으나 수익성이 없는

환경기초시설의 특성상 민자유치 사례가 없음

지방비 부족 등으로 하수처리장 건설사업 지연

2 . 추진방안

하수처리장 건설은 시급하나 지방비 부족으로 사업추진이 곤란한

12개 시 군을 대상으로 민자유치시범사업 추진 ( ' 9 8 ~ )

환경부 , 지자체 , 환경관리공단 3자간 협약체결 ( ' 9 8 .4 )후 추진

시설사업 기본계획 수립 고시 후 사업시행자를 선정 , 공사 시행

및 운영관리

< 시범사업 대상지역 >

시·군 대상사업 시설용량
사업비(억원) 민 자

유치액계 국비 지방비

12 15 17 4 .2천톤/일 3 , 15 0 2 ,2 0 6 9 4 4 2 ,2 0 7

3 . 기대효과

지방비 부족으로 하수처리장 건설이 곤란한 지역을 대상으로

민자를 유치하여 하수처리장 조기 설치

시범사업 시행으로 민자유치제도의 보완 발전 및 파급효과 제고

신기술 평가대상시설을 설치·운영함으로써 신기술에 대한 평가

및 보급에 기여
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민자유치 시범사업 대상지 현황

구 분 대상지역 시설용량(천톤/일)

사업비 (억원)
민 자
(억원) 비 고

계 국 비 지방비

계 15 174 .2 3 , 15 0 2 ,2 0 6 9 4 4 2 ,2 0 7

소 계 9 6 1.2 1,34 6 94 3 4 0 3 4 0 3

물관리

종 합

대 책

사 업

서천서천 8 .5 2 0 0 14 0 6 0 6 0

·민자유치액은

지방비부담분

가평현리 4 .0 1 10 7 7 3 3 3 3

고흥도양 10 .0 2 0 0 14 0 6 0 6 0

문경가은 10 .0 2 0 0 14 0 6 0 6 0

구미선산 5 .0 13 0 9 1 3 9 3 9

봉화봉화 4 .0 1 10 7 7 3 3 3 3

이천호법 3 .5 9 8 6 9 2 9 2 9

공주유구 5 .2 15 8 1 1 1 4 7 4 7

공주동학사 1 1.0 14 0 9 8 4 2 4 2

소 계 6 1 13 .0 1,8 04 1,2 6 3 54 1 1,8 04

기 타

양주신천 70 .0 8 24 5 7 7 24 7 8 24

·민자유치액은

사업비총액

양주장흥 7 .0 2 17 15 2 6 5 2 17

보령대천 2 1.0 3 3 7 2 3 6 10 1 3 3 7

곡성옥과 3 .0 9 0 6 3 2 7 9 0

구미고아 5 .0 13 6 9 5 4 1 13 6

군포대야동 7 .0 2 0 0 14 0 6 0 2 0 0
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수질환경기준의 강화 (4 - 10 시 )

1 . 현황 및 문제점

수질환경기준을 하천 , 호소 , 해역과 생활환경기준과 사람의 건강

보호기준으로 구분하여 차등 적용하고 있음

- 수질환경기준에 따라 해당 하천구간 또는 호소 유역별로 청정 ,

가 , 나 , 특례지역으로 구분하여 유기물질 , 중금속 등 총 2 8개

항목에 대하여 배출허용기준을 차등 적용하고 있음

하수종말처리시설 , 폐수종말처리시설 등 환경기초시설은 B OD ,

C OD , S S , 질소 , 인 등 5개 항목에 대하여 방류수수질기준을

설정·관리하고 있음

환경기준의 경우 경제수준 , 산업화 수준 , 국민의 욕구 등에 따라

항목과 기준을 달리하고 있으며 선진국이나 국토가 좁으면서

공업화된 나라일수록 강화되는 추세이나

- 우리나라는 미국이나 일본 등에 비해 항목수가 적고 일부기준이

완화되어 있음

- 하수처리구역내 외의 구분이 없어 일률적인 배출허용기준 적용

으로 인한 지역간의 형평성 문제 발생

- 질소 , 인 방류수 수질기준이 하수처리장 방류수 수질을 상회

하여 규제의 실효성 문제 발생
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2 . 추진방안

수질환경 및 규제기준의 강화 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 용역결과를 토대로 연차적으로 5개 정도의 신규항목을 정하여

수질측정항목에 포함 , 시범운영

배출허용기준 및 방류수 수질기준 재조정·추진

- 배출허용기준 및 방류수 수질기준 재조정을 위한 수질분과위원회

개최 ( 9 8 )

- 수질환경보전법시행령 및 시행규칙 개정 ( 9 9 )

3 . 기대효과

상수원 수질감시기능 강화

- 수질환경기준의 강화는 상수원 수질감시기능이 강화되고 이로

인한 상수원 수질개선효과가 기대됨

적정 처리기술 개발 유도

- 수질환경기준의 강화는 규제기준인 배출허용기준 및 방류수

수질기준의 강화를 유도함으로 각종 처리시설의 공정개선이

기대됨
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호소수질보전대책의 수립 ( 4 - 1 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

전국의 18 ,8 0 0여개 호소 중 자연호소는 경포호 등 5개소에 불과

하고 나머지는 인공호소로서 농업용 저수지가 대부분

상수원으로 이용되는 호소중 한강의 팔당호 , 금강의 대청호 등

대부분이 Ⅱ급수 수준임

호소관리업무의 다원화로 체계적 수질관리가 곤란하며 질소·인

처리를 위한 고도처리시설이 전무하고 가두리양식장 및 낚시

행위로 인한 수질오염 가중

- 호소수질관리법 제정 및 하위법령 정비 ( ' 9 7∼ ' 9 8 )

상수원수 이용호소에 대한 가두리양식장의 신규입지 및 연장

면허 제한 등

2 . 추진방안

전국의 18 ,8 0 0여개의 호소 중 만수면적이 2㎢이상인 호소를

생성원인 , 이용목적별로 구분하고 수질목표를 설정 ( ' 9 9 )

- 생성원인별로 자연호소와 인공호소로 구분

- 이용목적별로 상수원용 , 농업용 , 공업용 등으로 구분

국가호소수질보전기본계획의 수립 ( 9 8∼9 9 )

- 호소유형별 수질관리의 기본방향 및 시책 정립

수도권 상수원인 팔당호 수질보전대책 수립 추진 ( 9 8∼2 0 0 2 )

- 수질보전을 위한 완충지대 지정 , 신규오염원 입지제한 등
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주암호 및 새만금호 수질보전대책 수립 ( 9 8∼ 9 9 )

- 호남권 상수원수인 주암호에 대한 지정호소 지정 방안 등

- 새만금호에 대해 관계부처 합동으로 수질보전대책 수립·추진

3 . 기대효과

호소수의 이용목적에 따른 수질보전대책의 수립·시행을 통하여

깨끗한 호소수의 보전·이용에 기여
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조류예보제 도입 ( 4 - 1 2 시 )

1 . 현황 및 문제점

매년 7∼8월이면 대청호를 비롯한 전국의 주요호소에 남조류가

대량 증식을 하여 녹조현상을 발생시킴으로써 정수처리비용

증가 및 수돗물에 대한 국민의 불안감을 유발

녹조를 유발하는 남조류의 특성 및 독성에 대한 전문적인 연구

부족으로 녹조발생이 상수원에 미치는 영향에 대한 파악 미흡

녹조발생시 정수장 및 취수장 등에서 취해야 할 대책 등 행동지침

미비로 체계적 대응 애로

2 . 추진방안

수도권 주요 상수원인 팔당 , 대청호 등을 대상으로 조류예보제

실시 ( ' 9 8 )

- 예보발령 기준체계의 수립 및 취 정수장 대응지침 초안 마련

( ' 9 8 )

- 대응체계의 시범운영 후 예보발령 기준 및 취·정수장의 대응

지침 확정 ( 9 9 )

' 9 9년부터 안동호 등 주요 상수원으로 이용되는 호소에 대하여

연차적으로 조류예보제 확대 실시

- ' 9 8년 : 팔당호 , 대청호 , 충주호 , 주암호

- ' 9 9년 : 안동호 , 영천호

- 2 0 0 0년 : 임하호 , 운문호

- 2 0 0 1년 이후 : 상수원으로 이용되는 모든 호소
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3 . 기대효과

조류발생 상황을 취 정수장 등 관계기관에 신속하게 전파

함으로써 정수처리 강화 등 신속한 대응조치를 통해 수돗물의

안전성 확보 및 조류로 인한 피해의 최소화
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지하수 오염예방체계 강화 ( 4 - 1 3 시 )

1 . 현황 및 문제점

최근 상수원으로서의 지하수 이용이 증가하고 있으나 , 무분별한

지하수 개발로 인한 폐공 양산 등 지하수 수질 오염 가중

< 지하수 이용 실태 (개소수 ) >

계 생활용 공업용 농업용 기 타

786 ,9 2 1 4 7 8 ,3 9 3 1 1 ,2 6 9 292 .869 4 ,390

( 1 0 0 % ) (6 0 .8 % ) ( 1 .4 % ) ( 3 7 .2 ) ( 0 .6 % )

* ' 9 6년말 현재

< 수질오염 실태 >

조사지점수 계 생활용수 공업용수 농업용수

1,5 13 15 3 9 8 52 3

( 10 0 % ) ( 10 . 1% ) ( 6 .5 % ) ( 3 .4 ) ( 0 .2 % )

* ' 9 7년 지하수 수질기준 초과지점임

수질상시측정망 미구축으로 지속적인 수질관리실태 파악 미흡

지하수관리 전담인력 부족 및 제도적 미비로 관리 부실

2 . 추진방안

지하수수질측정망 구축 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 지하수위 측정과 수질오염 측정을 위한 지하수 종합 측정망 구축

계획 수립 ( 9 8 )
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- 전국 지하수 측정망 단계적 구축

폐공색출 , 되메움 및 재활용 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 상수원보호구역 주변의 폐공 되메움 및 재활용 추진 ( 9 8 )

- 전국 폐공에 대한 전수조사를 실시하여 되메움 및 재활용 등

폐공관리대책 수립 추진 ( 9 9∼2 0 0 1)

지하수 보전관련 기술개발

- 폐공처리기법 , 지하수 함양기술 , 지하수 오염지반과 대수층 오염

물질 제거기법 등 지하수 오염방지 및 정화기술을 연구·개발

( 9 8∼2 0 0 1)

지하수관계 법령 정비 ( 9 9 )

- 개발·이용 허가제 및 총량제 도입 , 착공·준공 신고제 도입 ,

원상복구 의무화 및 폐공예치금제 도입 , 개발업에 대한 등록제

도입

3 . 기대효과

지하수의 체계적인 관리로 지하수 오염과 고갈을 방지하여 미래의

수자원인 지하수 보전에 기여
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지하수 부존자원 실태조사 ( 4 - 1 4 시 )

1 . 현황 및 문제점

지하수의 무분별한 개발방지 및 지하수의 안정적인 활용을 위해

서는 지하수 부존자원 실태조사가 필요

지하수는 적절한 지표수원이 없는 경우와 비상급수 등 반드시

필요한 경우에 개발가능량 범위내에서 제한적으로 개발·이용

2 . 추진방안

19 9 7 ~ 2 0 1 1년 동안 연차계획에 의거 단계적으로 지하수 부존

자원 실태조사를 추진하되 한해상습지역을 우선적으로 조사

- 제한급수지역 및 한해상습지역을 우선 선정하여 조사를 완료

전국 9 0개 시·군지역에 대하여 지표지질조사 , 기존관정조사 ,

물리탐사 등을 실시하여 부존특성 및 개발가능량 등을 파악하여

수문지질도를 작성

- 기간 : 19 9 7 ~ 2 0 1 1 (8 0 ,0 0 0백 만원 )

- 면적 : 4 0 ,6 0 0㎢

3 . 기대효과

지하수의 체계적인 개발·이용 및 효율적인 보전·관리가 가능

가뭄시 지하수 개발 활용
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하수처리장 확충 ( 4 - 1 투 )

1 . 현황 및 문제점

도시화 및 산업화로 인해 하수발생량은 꾸준히 증가하고 있으며

오염원도 점점 다원화되고 있는 실정

- 상수원 수질을 Ⅰ∼Ⅱ등급 (3 p p m 이하 )으로 개선하고 , 연안

지역의 적조발생을 방지하기 위하여 하수도보급율 제고 필요

하수도사업의 주재원인 지방양여금의 배분비율이 점차 증가하고

있으나 추가적인 재원확보대책 필요

- ' 9 8년 현재 지방양여금의 2 1%가 수질오염방지사업에 투자

하수도시설 (보급률 5 7 % )은 타 공공시설에 비해 상대적으로 낙후

- 도로포장률 (8 1% ) , 주택보급률 (7 0 % ) , 전기보급률 (9 9 % )

2 . 추진방안

2 0 0 2까지 7조 1 ,2 7 8억원을 투자하여 하수처리장 15 3개소

(시설용량 7 ,4 9 9천톤/일 )를 신규 확충

투자재원 확보를 위해 환특융자금 등 국고지원 확대
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< 연도별 투자계획 >
(단위 : 억원 )

구 분 합 계 ' 98 ' 99 2000 ~ 2002

사업비(억원) 7 1,278 11,906 14 ,363 4 5 ,009

- 국 고 38 ,305 6 ,253 7 ,954 24 ,098

- 지방비 32 ,973 5 ,653 6 ,4 09 20 ,9 11

시설용량
(천톤/일) 7 ,4 99 1,726 1,5 14 4 ,259

개 소 153 25 29 99

보급률(%) - 58 6 1 68

* 시설용량 및 개소수는 완공물량임

3 . 기대효과

하 폐수의 적정 처리로 공공수역의 수질개선

- 하수도보급률 5 7 % ( ' 9 7 )를 2 0 0 2년까지 6 8 % 수준으로 제고
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폐수종말처리시설 설치사업 (4 - 2 투 )

1 . 현황 및 문제점

산업단지 등 공장밀집지역에서 발생되는 고농도 산업폐수를 발생

단계에서 최종 종말처리하여 공공하천의 수질보전

그간의 추진실적 ( 9 7까지 )

- 산업단지 : 4 ,0 7 9억원 투자 , 3 0개 폐수종말처리시설 설치

- 농공단지 : 5 1 1억원 투자 , 8 8개 폐수종말처리시설 설치

산업단지 폐수종말처리시설은 오염원인자가 시설설치비를 부담

하고 있어 일시적인 재정부담 과중으로 설치사업 추진 지연

농공단지 폐수종말처리시설은 당초계획업체의 입주지연 , 공장

휴·폐업에 따른 폐수배출량 저하로 처리시설의 비효율적 운영

2 . 추진방안

신규산단 및 농공단지 개발에 따른 산업폐수 오염부하량을 최소화

하기 위하여 폐수종말처리시설 지속적 확충

- 폐수종말처리율을 8 7 % (2 0 0 1)로 제고

산업단지 폐수종말처리시설의 설치에 소요되는 사업비중 5 0 %를

국고 보조

농공단지의 조기정상화를 위해『농공단지 개발시책 통합지침』개정

등 범정부적 차원에서 활성화 대책 강구
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< 연도별 투자계획 >
(단위 : 억원 )

구 분 합 계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

합 계 4 ,8 2 9 .0 8 5 9 .3 8 0 5 .2 3 , 16 4 0 5

국 비 2 , 1 13 .3 2 9 9 .2 3 0 7 .5 1 ,5 0 6 .6

민 간 2 ,7 15 .7 5 6 0 . 1 4 9 7 .7 1 ,6 5 7 .9

- 사업지역

(단위 : 천톤/일 )

년 도 사 업 지 역

계 3 9개소 , 4 8 8 .6천톤/일

9 8
( 2 8개소 )

달성구지 ( 9 .0 ) , 대전3 .4증설 ( 6 0 .0 ) , 대전과학 (4 6 .0 ) , 평
택현곡 ( 1 5 .0 ) , 포천양문 ( 7 .5 ) , 포천신평 ( 8 .0 ) , 동해북평
( 6 .5 ) , 음성금왕 ( 2 . 1 ) , 괴산 (4 .3 ) , 청주오창 ( 6 3 .0 ) , 진천
금암 ( 1 .5 ) , 음성맹동 ( 3 .2 ) , 연기월산 ( 2 3 .0 ) , 연기소정
( 1 .0 ) , 전의석재 ( 2 .0 ) , 서산대죽 ( 1 2 .0 ) , 아산인주
( 14 .0 ) , 김천구성 ( 3 .0 ) , 상주청리 ( 1 . 1 ) , 양산어곡
( 10 .0 ) , 진해마천 ( 0 .8 ) , 김해덕암 ( 0 .7 ) , 사천진사 ( 2 .2 ) ,
울산달천 ( 0 .5 ) , 괴산사리증설 ( 0 .0 5 ) , 김제용황 ( 0 . 1 5 ) , 영
암신북 (고도처리 ) , 고령쌍림 ( 3 .5 )

9 9
( 2개소 ) 양주검준 ( 1 2 .0 ) , 여수율촌 ( 3 3 .0 )

2 0 0 0이후
( 9개소 )

화성발안 ( 3 0 .0 ) , 군장군산 ( 5 6 .0 ) , 전주과학 ( 2 0 .0 ) , 여천
확장증설 ( 3 5 .0 ) , 정읍신태인 ( 0 .4 8 ) , 김해병동 ( 0 .5 ) , 김해
송현 ( 0 .5 ) , 미지정 ( 1 .0 <2개소>)

3 . 기대효과

산업폐수를 공공처리시설에서 차집·종말처리함으로써 입주업체의

폐수처리부담을 경감시켜 생산활동에 전념토록 유도

고농도 산업폐수의 오염부하량을 발생단계에서부터 저감시킴

으로써 근원적인 하천수질 개선에 기여
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분뇨처리시설 설치사업 (4 - 3 투 )

1 . 현황 및 문제점

분뇨처리장의 지속적 확충을 통한 분뇨의 위생처리로 지역생활

환경개선 및 하천수질오염 예방

그간의 추진실적

- ' 9 2∼ 9 7 동안 1 ,9 7 6억원을 투자하여 1 13개 분뇨처리시설

신 증설 추진

분뇨처리시설에 대한 입지 선정시 지역주민의 집단민원발생으로

부지 매입 및 설치사업 추진 지연

지자체의 재정자립도가 낮아 자체재원 확보가 어려움

2 . 추진방안

분뇨처리시설의 신 증설사업을 마무리하고 , 노후 분뇨처리시설을

연차적으로 교체 보완하여 시설의 효율적 운영 도모

사업계획 수립시 주민의견수렴 및 주민숙원사업 지원을 병행 추진

함으로써 민원발생요인 제거

분뇨처리시설 설치사업의 효율성 도모를 위해 하수치리장과 연계

처리 및 민영화 유도

' 9 8∼2 0 0 2동안 총 9 0개소 신·증설 및 개체사업 추진
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< 연도별 투자계획 >

(단위 :억원 )

구 분 계 199 8 199 9 20 00 ~ 2002

분뇨처리장

설치·교체

계 2 ,840 .8 439 .6 404 .6 1,996 .6

국 고 1,988 .5 307 .7 283 .2 1,397 .6

지방비 852 .3 13 1.9 12 1.4 599 .0

< 지역별 설치계획 >

년 도 별 사 업 지 역

계 - 9 0개소 , 7 , 1 0 9㎥/일

1 9 9 8
- 2 ,9 16㎥/일
인천 율도 ( 3 0 0㎥/일 ) 등 2 7개소

1 9 9 9
- 8 2 0㎥/일
공주시 ( 4 0㎥/일 ) 등 1 2개소

2 0 0 0
- 1 , 1 7 3㎥/일
광명시 ( 9 0㎥/일 ) 등 1 1개소

2 0 0 1
- 6 0 5㎥/일
여주군 ( 4 0㎥/일 ) 등 1 3개소

2 0 0 2
- 1 ,5 9 5㎥/일
괴산군 ( 4 0㎥/일 ) 등 2 7개소

3 . 기대효과

분뇨의 적정처리로 인한 수질환경 개선 도모
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축산폐수 공공처리시설 확충 (4 - 4 투 )

1 . 현황 및 문제점

축산폐수공공처리시설을 확충하여 규제미만 축산농가에서 발생

되는 폐수를 처리함으로써 상수원 및 하천 수질개선 도모

그간의 추진실적 ( 9 2∼ 9 7 )

- 2 ,3 0 3억원을 투자 , 5 7개 축산폐수공공처리시설 설치사업 추진

1차 중기계획 기간 중에 축산폐수처리공공처리시설 8 2개소를

설치할 계획이었으나 지방비 확보곤란으로 목표대비 7 0 %인

5 7개소를 설치

현재 김해 등 7개 처리시설을 설치·가동중에 있으나 축산폐수

수거체계 미흡 등으로 처리시설의 가동율 저조

2 . 추진방안

축산폐수공공처리시설 설치사업 재검토

- 처리시설 가동률 저조 등 운영중인 시설에서 나타난 문제점을

재검토하여 당초 설치사업계획 전면 재조정 (4 1개소 계속 추진 ,

16개소 사업보류 )

축산폐수 수거 처리체계 개선을 위한 제도적 장치 마련

( ' 9 9 ~ 2 0 0 0 )

- 공공처리시설이 설치·운영되는 지역내 축산농가에 대해서는

축산폐수 저장시설 및 축분분리시설의 설치의무화 규정 마련
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연도별 투자계획

- 설치 가동중인 축산폐수공공처리시설의 문제점 개선 및 운영

정상화 후 신규 투자사업계획 수립 추진 (2 0 0 0∼ )

3 . 기대효과

축산폐수 공공처리시설에 대한 과다투자를 방지하고 , 운영·

관리의 효율성 도모
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하수관거 정비 ( 4 - 5 투 )

1 . 현황 및 문제점

' 9 7년말 현재 전국의 하수관거 총연장은 5 8 ,6 7 1㎞로 하수관거

보급률이 6 3 .5 %에 이르고 있으나 , 하수관 부실 등으로 발생

하수의 효과적인 처리가 어려운 실정

- 하수의 효율적 차집을 위해서는 하수종말처리시설의 확충과

병행하여 하수관거 정비가 시급히 요구

사업비의 대부분이 지방비로 충당되고 일부만 지방양여금으로

지원되고 있어 투자재원이 부족하며 , 개발사업에 비해 투자우선

순위가 뒤짐

또한 기존 도심하수관의 경우 개·보수가 제때에 이루어지지

않아 운반중인 하수의 누수 및 지하수의 하수관내 유입으로

하수처리의 효율성이 낮은 실정

2 . 추진방안

하수관거시설을 지속적으로 확충하여 ' 9 7년말 현재의 하수관거

보급률 6 3 .5 %를 2 0 0 2년까지 7 5 % 수준으로 제고

하수관망체계의 개선 , 수밀성 확보방안 등 강구 추진
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< 연도별 투자계획 >

구 분 총 계 ' 98 ' 99 2000 200 1 2002

사업량
(㎞)

합 계 2 1,802 4 ,12 1 4 ,54 5 4 ,624 4 ,124 4 ,388

신 설 17 ,060 3 ,114 3 ,504 3 ,626 3 ,276 3 ,54 0

개보수 4 ,74 2 1,007 1,04 1 998 848 848

(단위 : 억원 )

구 분 총 계 ' 98 ' 99 2000 ~ 2002

사업비

합 계 48 ,94 3 9 , 14 9 10 ,110 29 ,684

양여금 16 ,179 2 ,035 2 ,04 9 12 ,095

융자금 6 ,253 1,595 1,4 12 3 ,24 6

지방비 26 ,5 11 5 ,5 19 6 ,64 9 14 ,34 3

3 . 기대효과

하수의 효율적인 차집으로 하수처리장의 처리효율 증대
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농어촌 하수도 정비 ( 4 - 6 투 )

1 . 현황 및 문제점

농어촌지역에서 발생하는 하수를 적정 처리하여 낙후된 농어촌

생활환경을 개선하고 , 상수원 및 농업용수의 수질보호를 위해서는

하수도 정비가 시급하나

- 하수처리장 건설 , 하수관거 정비 등 하수도사업이 도시위주로

추진됨에 따라 도시지역에 비해 농어촌지역의 하수도정비가

미흡한 실정

맑은물 공급대책 대상도시에서 제외된 면급이하의 지역으로서

상수원 유역 등 수질개선이 시급한 지역을 대상으로 ' 9 5년부터

면단위하수도사업 추진

- 면단위 하수도사업에 배정되는 농특세의 계속적인 감축으로

당초 계획 추진이 곤란 ( ' 9 5 : 15 0억원 , ' 9 6 : 13 7억원 ,

' 9 7 : 12 5억원 , ' 9 8 : 9 7억원 )

2 . 추진내용

' 9 8년부터 2 0 0 2년까지 9 3 9억원을 투자하여 면단위 하수종말

처리장 설치 확대

- 팔당 , 주암호 등 상수원 수질보전이 시급한 지역을 대상으로

우선 추진

농특세 예산의 감축을 고려하여 면단위 하수도사업중 일부사업을

일반 양여금사업으로 변경 추진
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< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

사업명 구 분 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

면 단 위

하 수 도

정비사업

계 9 3 9 13 9 2 0 0 6 0 0

- 국 고
(농특세)

6 5 7 9 7 14 0 4 2 0

- 지방비 2 8 2 4 2 6 0 18 0

3 . 기대효과

상수원수의 수질개선 및 농어촌지역의 생활환경 개선
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오염하천정화 실시 ( 4 - 7 투 )

1 . 현황 및 문제점

오염된 하천의 퇴적물 준설 및 하상정비 등을 통하여 하천생태계의

복원 및 수질개선

그간의 추진실적 ( 8 7∼ 9 8 )

- 3 ,4 8 0억원 투자 , 10 2개 하천구간 정화

하천정화사업에 대한 기술축적 및 표준모델의 부재로 지자체에서

하천정화사업을 홍수예방 , 토지이용 목적으로 시행함으로써

오히려 수생생태계를 파괴시켜 수질개선에 악영향 초래

2 . 추진방안

하상정비 및 퇴적물 준설로 악취발생 방지 및 친수환경 조성

복개 , 직강화 , 콘크리트 호안공사 등을 제한하여 하천생태계를

복구하고 자정능력 향상시켜 수질개선

오염우심하천 정화를 위한 자갈접촉산화시설 설치 등 시범사업

추진

< 연도별 투자계획 >
(단위 : 억원 )

구 분 계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

계 2 ,7 5 5 .6 4 4 4 .8 5 3 6 . 1 1 ,7 74 .7

국 비 1 ,3 14 .9 2 4 4 .6 2 4 8 .3 8 2 2 .0

지방비 1 ,4 4 0 .7 2 0 0 .2 2 8 7 .8 9 5 2 .7

하천수(개소) 6 8 16 13 3 9

연장(㎞) 2 4 0 6 3 4 2 13 5
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3 . 기대효과

하천자정능력 제고로 하천생태계가 복원되어 친수환경 조성
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수질자동측정망 확충·운영 ( 4 - 8 투 )

1 . 현황 및 문제점

전국의 하천·호소 등에 대하여 월 1회 이상 수질측정을 실시하고

있으나 수질오염 발생시 즉각적인 파악 곤란으로 대처가 신속히

이루어지지 못하여 오염피해가 확산될 수 있음

따라서 전국의 주요상수원 및 오염사고 취약지역 하천의 주요지점

( 2 0개 )에 수질자동측정망을 설치 , Ne t w o r k을 구축하여 수질

상태를 상시 파악함으로써 돌발오염사고 등에 신속히 대처

2 . 추진방안

한강 등 4대강수계에 수질자동측정망 18개소 설치 추진 ( 9 8∼

9 9 )

수질자동측정망 (2 0개소 )의 운영시스템 통합 추진 ( 9 8∼ 9 9 )

- 4대강 수질검사소와 6개 (지방 )환경관리청 , 환경부 및 국립

환경연구원과의 연계망 구축 ( 9 8∼ 9 9 )

수질자동측정망 운영지침 마련 및 시험운영 ( 9 9 하반기 )

< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

계 6 0 .7 7 .7 2 3 .0 3 0

국 고 6 0 .7 7 .7 2 3 .0 3 0
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3 . 기대효과

전국 상수원의 효율적인 수질관리 수행

상수원유역의 수질현황을 전산화하여 전국수역에 대한 총괄관리

돌발사태 등 수질오염사고에 신속한 대처
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한강수계 수질개선 특별대책 추진 ( 4 - 9 투 )

1 . 현황 및 문제점

그간 팔당호 등 한강수계 상수원보호를 위해 수질보전 특별대책

지역 지정 , 환경기초시설 집중투자 등 많은 노력을 기울여 왔으나

수질은 지속적으로 악화

- 투자재원의 부족에 따른 환경기초시설 미비

- 개발위주의 토지이용정책과 오염원의 예방적 관리 미흡

- 수질관리 행정체계의 다원화

2 . 추진방안

수변 근접지역의 관리를 강화하여 자정과정없이 유입되는 오염

물질의 원천적 방지를 위하여 환경기초시설의 대대적 확충

- 하수종말처리장 , 분뇨종말처리장 , 축산폐수공공처리시설의 설치

및 하수관거의 정비 등을 통하여 유입되는 오 폐수의 관리 강화

팔당호의 부영양화 방지를 위한 녹조방지사업 추진

- 하수처리장 등 공공시설 및 팔당호 영향권역내 폐수배출시설에 대한

질소 인 기준을 적용 관리

- 인공수초섬 설치 , 조류제거선 및 수초제거선의 운영 등

상수원지역 주민에 대한 지원사업 추진
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< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

계 2 2 ,0 1 2 1 ,6 2 1 3 ,8 5 1 1 6 ,5 4 0

국 비 1 ,4 0 9 1 0 4 2 4 6 1 ,0 5 9

지 방 비 2 0 ,6 0 3 1 ,5 1 7 3 ,6 0 5 1 5 ,4 8 1

3 . 기대효과

상수원 관리체계의 합리적 조정과 수질개선사업의 적극적 추진

및 효율적인 주민지원사업 실시 등을 통하여 팔당호 등 한강

수계의 획기적으로 개선

국민들이 안심하고 마실 수 있는 맑은물 공급
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제 5절 상수도 관리
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수도행정 종합관리 시스템 ( D B ) 구축 ( 5 - 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

수차례의 수돗물 파동으로 수돗물에 대한 국민의 불신이 매우

높은 실정이고 상수도의 과학적 체계적인 관리와 합리적 경영

체계가 미흡

- 상수도관리 업무는 각 기관별로 독자적으로 추진되어 자료의

갱신 공유 유통 등에 신속성 결여

따라서 수돗물 및 상수도에 관한 정보를 적기에 국민들에게 제공

하여 수돗물 사고에 대비하고 국민의 건강보호 및 행정에 대한

국민의 불신 해소

상수도 정책 의사결정을 효율적 과학적으로 지원하고 질좋은

환경정보에 대한 국민적 요구에 부응하기 위하여 수도관리 종합

시스템의 구축 필요

2 . 추진방안

수돗물 수질검사의 정기적 공표 실시 ( ' 9 8 ~ ) 및 In t e r n e t을

통한 대국민 수도행정 관련 정보 제공 ( ' 9 9∼ )

- 수돗물 안전성 , 시설개선계획 , 국민들 협조사항 등을 공표하고

관련 정보를 국민들에게 제공하여 수돗물에 대한 불신 회복

유관기관간 수도행정 정보의 유통체계 구축 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

- 지방자치단체의 수도행정 정보화를 기반으로 환경부와 16개

시 도간의 정보유통체계 구축
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수돗물 관련정보 (전국 상수도통계 , 월별 , 분기별 , 반기별 수질

검사결과 전국 수도정비기본계획 등 )를 통합·관리할 수 있는

시스템 구축 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

수돗물 공급량 및 수요량 분석 예측을 통한 수도종합계획 수립

지원 시스템 구현 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

- 기존 상수도관련 자료의 DB 구축 , GIS를 이용한 분석

3 . 기대효과

수돗물 수질결과의 신속한 취합 분석 공표로 국민들의 수돗물

불신사항을 해소하여 환경행정에 대한 신뢰감 제고

지역별 정확한 수돗물 공급량 및 수요량 예측으로 적기 적시에

차질없는 용수 공급

상수도관련 도면정보를 수치화한 수치지도를 구축된 데이터베이스와

연계 , 관련정보를 신속 입체적으로 분석할 수 있게 됨으로써

보다 과학적이고 합리적인 상수도 정책 입안 가능

상수도 유관기관 , 전문가 , 학교 , 일반국민 등에 상수도관련 일반

현황과 통계 정보를 쉽게 제공
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수돗물 절수시책 추진 ( 5 - 2시 )

1 . 현황 및 문제점

물수요의 급격한 증가에 반해 수자원 확보를 위한 댐건설 등은

지역주민의 반발 , 자연생태계 파괴 등으로 한계에 봉착

- 물소비량을 줄이고 누수되는 양을 줄이는 시책 필요

국민들이 물을 아끼는 습성이 몸에 배어 있지 않고 상수도요금이

생산원가에 비하여 저렴하여 물절약 의식이 낮음

대부분의 수도기기는 필요량보다 물이 많이 나오고 , 수도관의

노후로 수돗물의 송수과정에서 연간 8 9 2백만톤이 누수

2 . 추진방안

수돗물 절약의식과 실천이 몸에 밸 수 있도록 수돗물 10 %이상

절약 시책 추진 ( ' 9 8 ~ )

- 언론 , 시민단체와 연계된 물아껴쓰기 운동 전개

양변기 물탱크에 1 .5리터들이 PET병 넣기 운동 전개 등

- 절수형 수도기기 사용 및 교체 적극 유도

절수형 수도기기 의무화 대상시설 및 기기종류 확대

- 신축하는 모든 건축물 및 주택에 절수형 용변기 설치 의무화

( ' 9 8 )

- 절수형 기기의 종류를 소변기 샤워헤드 , 수도꼭지까지 확대

(2 0 0 0 )
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- 수도기기의 기준을 최저 토수량에서 최대 토수량으로 강화

상수도 요금의 현실화

- 2 0 0 1년까지 상수도 요금을 생산원가의 수준으로 인상

수돗물의 누수 방지를 위한 노후수도관 개량

- 2 0 1 1년까지 3조 5 ,7 7 9억원을 투자하여 노후수도관

4 0 ,2 3 1 ㎞를 개량

3 . 기대효과

물 수급상의 불균형 해소와 물부족 문제 해결을 위해 필요한

수자원 확보 비용 절감

2 1세기에 대비한 물이용 효율의 극대화로 물 절약형 사회 정착
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중수도 보급확대 추진 ( 5 - 3 시 )

1 . 현황 및 문제점

생활수준 향상 , 지속적인 산업발전으로 물수요는 기하급수적으로

증가하여 2 1세기에는 전국인 물부족 현상이 발생할 것으로 전망

- 장래에 야기될 물부족사태에 대비하고 수질오염물질의 저감을

위해 버리는 물을 다시 이용하는 중수도시설의 확대 보급 필요

하지만 수도요금에 비해 중수도시설의 생산단가가 높아 경제성이

낮으며 기존의 상수도관과는 별도의 배관을 설치해야 하므로

기존 건축물에는 설치가 곤란

중수도 처리공정이 복잡하고 전문적인 관리기술이 필요하며 부식

등으로 배관의 유지관리가 어려움

2 . 추진방안

중수도 시설의 경제성 제고방안 강구 ( ' 9 8∼2 0 0 1)

- 생산원가에 미치지 못하고 있는 수도요금을 2 0 0 1년까지 생산

원가 수준으로 현실화

- 중수도 설치자에 대한 수도요금 감면을 확대하고 설치비 융자

지원방안 강구

신축하는 일정규모 이상의 건축물에 대해 중수도시설 설치 의무화

추진 ( ' 9 8∼2 0 0 0 )

- 중수도의 기술 경제성 및 의무화 대상시설 검토를 위한 용역실시

( ' 9 8 )
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- 단계적인 중수도시설 설치 의무화를 위한 수도법 개정 추진

( ' 9 9 )

중수도 처리 유지관리 기술의 보급 및 중수도의 범위 확대

( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 중수도의 용도별 적정처리 기술 및 유지관리기법 개발 보급

- 하수처리장 처리수를 중수도로 처리하여 활용하는 등 다양한

중수도 제도 개발

중수도시설 설치 유도 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 학교 , 군부대 등 다량의 물을 사용하는 공공건축물의 중수도

시설 설치 유도

- 대규모 건축물에 대한 건축심의시 다량의 물을 사용하는 건축물에

대해 중수도 시설의 설치를 권장

- 중수도의 잇점과 중수도 설치 운영사례 등에 대한 홍보 강화

3 . 기대효과

물 수급 불균형 해소 및 물부족 문제 해결을 위해 건설되는

수자원 확보 비용 절감

공공수역에 방류되는 하수량의 감소로 수질개선에 기여
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먹는물의 수질기준 강화 ( 5 - 4시 )

1 . 현황 및 문제점

우리나라의 먹는물 수질기준은 4 5개 항목으로 선진국의 관리

항목에 비하여 미흡

- 선진국 수질기준항목수 : 영국 5 6 , 미국 8 5 , WH O 12 1

먹는물 수질기준을 미국 등 선진국 수준으로 점진적으로 강화해

나감으로써 새로이 발생하거나 발생할 우려가 있는 유해물질로

인한 먹는물의 오염을 사전에 예방할 필요성 증대

2 . 추진방안

년차별로 유해물질에 대한 함유실태를 조사하고 그 결과를 토대로

수질기준을 단계적으로 강화하여 2 0 0 2년까지 먹는물 수질기준을

선진국 수준으로 제고

- 사회적으로 문제가 되고 있는 바이러스 , 방사능물질의 수질기준

포함여부는 진행중인 조사결과를 토대로 결정

< 먹는물 수질기준 강화계획 >

구 분 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 2까지

신규조사물질 (개 ) 2 5 2 5 4 7

수질기준 (개 ) 4 5 5 0 8 5

선진국 수질기준 항목에 비하여 다소 미흡한 소독부산물 및 농약

성분에 대한 기준 강화
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3 . 기대효과

수돗물의 안전성 및 신뢰성 제고를 통한 국민 건강보호에 기여
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상수원의 다변화 ( 5 - 1 투 )

1 . 현황 및 문제점

상수원수의 9 1%를 표류수에 의존하고 있어 각종 수질오염 사고

및 장단기 가뭄에 구조적으로 취약

종래 광역상수도 취수원으로서의 대규모 댐 개발방식은 개발 적지

감소 , 민원 환경문제 야기 , 사업비 과다 , 공기 지연 등의 이유로

점차 한계에 직면

- 따라서 새로운 상수원 개발 및 식수원의 다변화 필요

2 . 추진방안

< 강변여과수 개발 >

하천표류수를 직접 취수하는데 따른 문제점 개선을 위하여 간접

취수방식인 강변여과수 개발 추진

- 하천변에 형성된 모래 대수층을 통과하여 오염물질이 1차 여과된

지하수를 취수하여 상수원수로 활용

' 9 6∼ ' 9 8 기간중 총사업비 5 6억원 (국고 2 8억 )을 투자하여

낙동강 하류에 시범개발사업 추진중

< 시범개발사업 현황 >

구 분 부산 용산지구 경남 이룡지구

시 설 용 량 5 ,0 0 0 m 3 /일 5 ,0 0 0 m 3 /일

사 업 비 2 , 1 5 0 백만원 3 ,4 2 0 백만원

시범사업 결과 관련기술 및 정보를 타지역 지자체에 전파 보급
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< 식수전용저수지 건설 >

광역상수도가 공급되지 않거나 상수원 수질오염이 심하여 식수

공급에 곤란을 겪는 농어촌지역에 안정적인 지방상수도 취수원

으로서 2 0 0 0∼2 0 0 2년간 1 , 15 8억원을 투자하여 중소규모 식수

전용저수지 15개소 건설

< 중장기 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 합계 1998 1999 2000 ~ 2002

사업량(개소) 15 - - 15

사

업

비

합 계 1,158 - - 1, 158

국 고 8 11 - - 8 11

지방비 34 7 - - 34 7

3 . 기대효과

수질오염 사고 및 가뭄에 안전한 안정적 상수원 확보 가능

- 강변여과수를 취수함으로써 하천 수질오염사고 발생 또는 단기

적인 가뭄에도 안정적인 상수원수 취수가 가능

농어촌 식수공급체계의 획기적 개선

- 식수전용 저수지를 건설함으로써 식수를 주로 간이상수도에

의존하고 있는 농어촌에 안정적인 지방상수도 공급이 가능
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광역상수도·공업용수도 건설 ( 5 - 2 투 )

1 . 현황 및 문제점

현재 기존 광역상수도와 공업용수도는 2 7개소 , 하루 1 , 10 0만

톤/일의 시설용량을 확보하고 있으나 지역적으로 용수공급시설이

부족하여 원활한 용수공급에 어려움

- 광역상수도 : 수도권 (ⅠⅡⅢⅣ ) , 금강계통 , 구미권 (ⅠⅡ ) ,

대청댐 계통 , 남강계통 , 태백권 , 달방댐 , 섬진강

계통 , 금호강계통 , 주안댐계통 , 부안댐계통

- 공업용수도 : 수원안양 , 울산 (ⅠⅡ ) , 포항 , 창원 , 광양 , 대덕 ,

거제 , 여천 , 군산 , 대불 , 녹산

2 . 추진방안

광역상수도 및 공업용수도를 2 0 0 2년까지 2 7개를 건설하여 광역

상수도공급률을 3 5 %에서 5 2 %로 높여 안정적 용수 공급

안정적인 용수공급을 위하여 현재 시행중인 광역상수도 및 공업

용수도 사업의 지속적 추진과 이상가뭄 등에 대비하여 권역별로

광역상수도연결망을 구성

< 연차별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 합 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사

업

비

합 계 3 7 ,2 5 9 7 ,0 8 8 5 ,5 4 2 2 4 ,6 2 9

공공
국 비 2 8 , 15 2 5 ,8 5 8 4 ,2 5 4 18 ,0 4 0

지방비 9 ,0 2 5 1 ,2 3 0 1 ,2 3 9 6 ,5 5 6

민간(수공부담) 8 2 - 4 9 3 3
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3 . 기대효과

도시와 공단에 필요한 용수를 원활히 공급하여 국토개발과 경제

성장에 기여

광역상수도 확충으로 가뭄시에도 안정적으로 용수공급 도모
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중소도시 지방상수도 시설 확충 ( 5 - 3 투 )

1 . 현황 및 문제점

일부 중소도시는 열악한 재정사정으로 시설 확충 및 신규 수원

확보를 적기에 하지 못하여 단기 가뭄에도 제한급수 실시

광역상수도 혜택을 받지 못하는 중소도시지역은 대부분 국고

지원의 혜택을 받지 못하고 일부 지역만 사업비의 5 0∼7 0 %를

융자로 지원받고 있어 지역간 불균형 초래

- 광역상수도의 취수시설 , 도수 및 송수관로 사업비는 전액 국고로

시행하기 때문에 광역상수도 공급지역은 사업비의 5 0∼7 0 %를

국고로 지원받고 있음

광역상수도 공급혜택을 받지 못하는 중소도시 (읍지역 포함 )의

생활용수난 해소를 위해 국고융자지원을 통하여 지방상수도

시설 확충사업 추진

2 . 추진방안

' 9 6년부터 2 0 0 5 ( 10년간 )까지 지방상수도 8 1개소에 총

9 , 16 5억원을 지원

융자조건 및 지원비율

융자재원 융자조건 융자비율

환경개선

특별회계

5년거치 , 10년상환 ,
연리 3 .5 %

시지역 : 5 0 %
군지역 : 6 0 %
가뭄지역 10 % 가산
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< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 계 ' 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사업량(개소) 3 3 12 ( 16 ) 8 ( 16 ) 13

사업비(억원) 5 ,4 8 0 8 6 0 1 ,6 2 0 3 ,0 0 0

국고(환특융자) 3 , 18 0 4 8 0 6 0 0 2 , 10 0

지 방 비 2 ,3 0 0 3 8 0 1 ,0 2 0 9 0 0

※ ( )내는 기존사업지역 개소수임

3 . 기대효과

광역상수도 공급 혜택을 받지 못한 시 읍급 중소도시의 상수도

보급률 향상으로 삶의 질 개선
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농어촌 지방상수도 시설 확충 ( 5 - 4 투 )

1 . 현황 및 문제점

대도시 8 7 .6 % , 중소도시 8 8 .6 %에 비하여 농어촌지역의 상수도

보급률은 2 0 .8 %에 불과

- 농어촌지역에서의 각종 개발행위로 인한 수질오염 , 수원 고갈로

식수난을 겪고있는 지역이 점차로 증가

농어촌지역 지방자치단체의 열악한 재정사정으로 지방상수도

시설 확충을 위한 투자재원 부족

2 . 추진방안

사업규모 : 농어촌지방상수도 2 15개소

총사업비 : 8 ,0 0 0억원

사업기간 : ' 9 4 ∼ 2 0 0 4

사업수행주체 : 지방자치단체 (시장·군수 )

사업비 지원 우선순위

- 상시 제한급수 등으로 식수난을 겪는 지역

- 기본 및 실시설계를 완료하여 사업추진이 가능한 지역

- 사업의 효율성이 큰 지역

사업비 지원기준 : 1개 사업당 최고 5 0억원 (국고 2 5억원 )이내

※ 5 0억원을 초과하는 사업비는 지방비를 확보하여 추진
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< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사업량(개소) 9 2 1 1(3 6 ) 12 (3 7 ) 6 9

총사업비

국고(보조)

지 방 비

3 ,74 5

1 ,3 7 8

2 ,3 6 7

5 8 1

2 13

3 6 8

8 7 5

2 2 6

6 4 9

1 ,3 5 0

9 3 9

1 ,3 5 0

※ ( )내는 기존사업지역 개소수임 .

3 . 기대효과

농어촌지역 주민에게 수량이 풍부하고 양질의 깨끗한 수돗물을

공급함으로써 삶의 질 개선

- 면지역 상수도보급률 ' 9 7년 2 0 .8 %에서 2 0 0 4년 5 5 %로 향상

1 9 9 7년 1 9 9 8년 2 0 0 2년 2 0 0 4년

2 0 .8 % 2 5 % 4 5 % 5 5 %

전국 어디에서나 고른 급수 혜택을 주기 위한 상수도 보급체계

구성 및 청정한 상수원을 다원적으로 확대 개발
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도서지역 식수원 개발 ( 5 - 5 투 )

1 . 현황 및 문제점

전국 3 , 15 1개 섬중 4 7 5개 유인도 ( 15 % )에 2 6만명이 거주

하고 있으나 이중 안정적인 수돗물을 공급받는 인구는 2만5천명

으로 약 9 .5 %에 불과하고 ,

나머지 9 0 .5 %인 2 3만5천명은 간이급수시설 , 우물 , 빗물 등을

생활용수로 이용하고 있으므로 단기간의 가뭄에도 생활용수가

고갈되어 매년 상습적인 식수난을 겪고 있음 .

도서지역의 현 1인당 1일 평균 급수량은 10 0ℓ 수준에 불과

- 특히 작은 섬의 경우 우수기의 물을 저장할 시설이 전혀 없어

인근 육지 , 섬의 급수선에 의존해야 하나 , 급수선도 부족하고

운반거리가 멀어 15 ~ 2 0일에 1회 운반 급수하는 등 극히 불안정

하고 빈약한 급수체계에 의존하고 있는 실정

또한 도서지역은 지형적인 특성상 수원확보를 위한 저수지를

건설할 적지가 부족하고 암반관정 등을 개발하더라도 염분농도가

높아 생활용수 사용이 어려우며 ,

도서지역의 사업비는 육지보다 3 0 %이상 고가이기 때문에 상대적

으로 투자가 지연되어 제한급수 등으로 고통을 받고 있음

2 . 추진방안

사업대상 : 4 0개 도서지역 (2 4 8개 섬 , 8 9 ,7 9 3명 )

총사업비 : 1 ,5 19억원
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사업기간 : ' 9 7 ~ 2 0 0 2 (6년간 )

사업수행주체 : 지방자치단체 (시장·군수 )

사업비 지원 우선순위

- 생활용수를 운반급수에 의존하는 등 심각한 식수난을 겪고 있는

지역

- 투자효과가 큰 지역

- 지자체예산으로 기 설계가 완료된 지역

주요사업내용

- 수원지 및 정수시설 설치

- 배수지 및 송수관로 설치

- 지하수 개발 (암반관정 )

- 해수담수화 시설 설치

사업비 지원기준 : 국고 7 0 % , 지방비 3 0 %

< 연차별 투자계획 >
(단위 : 억원 )

구 분 계 19 9 8 19 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사 업 량 4 0 1 1( 1 1) 8 ( 14 ) 2 12

총사업비

국고(보조)

지 방 비

1 ,3 1 1 .4

9 18 . 1

3 9 3 .3

17 1 .6

12 1 .0

5 0 .6

2 18 .5

15 2 .9

6 5 .6

9 2 1 .3

6 4 4 .2

2 7 7 . 1

※ ( )내는 기존사업지역 개소수임 .
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3 . 기대효과

상습적으로 식수난을 겪고 있는 도서지역의 물문제를 해결함으

로써 주민들의 삶의 질 개선에 기여

- 도서지역의 상수도보급률 ' 9 6년말 9 .5 %에서 2 0 0 2년 4 5 %

수준으로 향상
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상수도시설 개량사업 ( 5 - 6 투 )

1 . 현황 및 문제점

전국 수도관 총연장 1 1 1 ,5 5 5 k m (' 9 7 )중 16년 이상된 수도관은

2 1 ,0 4 8 k m ( 18 .9 % )에 달하고 이러한 노후관은 녹물발생 등으로

수돗물 불신의 원인이 되고 있으며 ,

특히 송수과정에서 14 .8 %의 물이 누수되어 막대한 경제적

손실을 초래하여 국민부담을 가중시키고 있음

2 . 추진내용

' 9 8∼2 0 0 2년간 노후 수도관 14 ,0 7 1k m를 연차적으로 교체

- 누수율 저감 ( ' 9 7년 14 .8 % → 2 0 0 2년 1 1 .5 % )

- 소요재원은 재정융자 (5 0 % ) 및 지방비 (5 0 % )로 조달

< 연차별 투자계획 >
(단위 : 억원 )

구 분 계 19 9 8 19 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사업량(k m ) 14 ,0 7 1 2 ,7 3 0 2 ,5 8 5 8 ,7 5 6

사
업
비

계 12 ,7 8 8 2 , 15 7 2 ,5 7 6 8 ,0 5 5

국비(융자) 6 ,3 9 3 1 ,0 7 8 1 ,2 8 8 4 ,0 2 7

지 방 비 6 ,3 9 5 1 ,0 7 9 1 ,2 8 8 4 ,0 2 8

3 . 기대효과

녹물방지 등으로 깨끗한 수돗물을 공급하여 수돗물에 대한 불신

해소

누수율 저감으로 물자원 낭비 방지 및 지방재정 수입 증대
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농어촌 간이상수도 시설개량 ( 5 - 7 투 )

1 . 현황 및 문제점

전국의 간이상수도는 1 1 ,7 3 4개소 ( ' 9 7년말 현재)로 전체 인구의

5 .4 %인 2 5 0여만명이 이용

- 대부분의 시설이 10년 이상된 시설이며 이중 4 ,5 14개소는

시설개량이 시급

간이상수도는 주로 농어촌지역에 설치되어 있으며 침전 여과

소독시설을 모두 갖춘 곳은 거의 없으며

- 상수도요금 부과대상이 아니기에 상수도 특별회계에서의 지원이

불가능하며 지방재정 취약으로 지자체의 간이상수도 시설 개량

사업실시 어려움

2 . 추진내용

농어촌 간이상수도시설 4 ,5 14개소를 연차적으로 개량

< 연차별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사업량 (개소 ) 4 ,5 14 - - 4 ,5 14

사업비

합 계 1 ,4 2 9 - - 1 ,4 2 9

국 비 1 ,0 0 0 - - 1 ,0 0 0

지방비 4 2 9 - - 4 2 9

# 지방상수도 사업과 연계하여 계획 추진
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3 . 사업효과

수질악화 , 수량부족으로 고통을 겪고 있는 간이상수도지역 주민들

에게 깨끗한 생활용수 공급

지역간 균형발전 및 삶의 질 향상
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고도정수처리시설 확충 ( 5 - 8 투 )

1 . 현황 및 문제점

' 9 4 . 1월 수질관리개선대책의 일환으로 원수 수질이 나쁜 4대강

유역 16개 정수장에 ' 9 4∼2 0 0 2년간 3 ,6 2 2억원을 투자하여

고도정수처리시설을 도입키로 함

- ' 9 8 . 7월 현재 완공정수장은 경산 하양 , 대구 두류 , 대구 매곡

정수장 등 3개소 , ' 9 8년말까지 동두천 등 6개소 추가 완공예정

고도정수처리시설의 설치 및 운영상의 기술·경험이 부족하여

최적운영 효율로 시설을 유지하는데 어려움

2 . 추진방안

고도정수처리시설 도입 16개 정수장중 미완공된 13개 정수장의

사업을 2 0 0 2년까지 단계적으로 완료

- ' 9 8년 6개소 , ' 9 9년 4개소 , 2 0 0 0년 2개소 , 2 0 0 2년 1개소

완공

< 연도별 투자계획 >
(단위 : 억원 )

구 분 총 계 19 9 8 19 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사업량(개소) 13 6 4 3

사업비

합 계 7 6 3 9 2 2 84 3 8 7

국 고 3 8 1.5 4 6 14 2 19 3 .5

지방비 3 8 1.5 4 6 14 2 19 3 .5

* ' 9 4∼ ' 9 7년까지 2 ,9 9 3억원 기투자
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기타 정수장에 대하여는 기 완공된 고도정수처리시설의 수질개선

효과에 대한 실증적 분석결과 , 원수수질의 변화 추이 , 기존

정수 공정의 처리효율 등을 종합적으로 검토하여 단계적으로

고도정수처리시설을 확대 보급

고도정수처리공정 운영능력 향상을 위한 각종 프로그램 개발

- 고도정수처리 정수장 실무자간 운영기술 정기교류제도 추진

- 실무자를 위한 운영지침서 , 운영사례집 발간

- 상수도 교육기관에서의 전문교육 프로그램 신설

고도정수처리공정에 대한 정수처리효과 정밀분석

- ' 9 8년중 기 완공된 정수장을 중심으로 정수처리 효과를 정밀

분석하여 향후 고도정수처리시설 사업계획 수립에 반영

3 . 기대효과

원수 수질오염시 안전한 식수공급이 가능하고 수돗물에 대한

불신해소에 기여

- 재래식 정수처리방법으로는 충분히 처리할 수 없는 취기물질 ,

트리할로메탄 전구물질 , 색도 , 암모니아성 질소 , 세제 , 농약 및

미량유해물질 등 제거에 탁월한 효과 발휘

선진국형 최신 정수처리기술의 조기 국산화에 기여

- 고도정수처리공정에 쓰이는 오존설비 , 활성탄재생설비 , 부대

설비 및 관련 운영기술은 아직 국산화가 미흡한 상태이므로

고도정수처리시설 도입에 따라 관련기술의 국산화에 큰 기여
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정수장 배출수 처리시설 설치 ( 5 - 9 투 )

1 . 현황 및 문제점

시설용량 1일 1천톤 이상의 정수시설은 수질환경보전법 규정에

의한 폐수배출시설에 해당되므로 처리시설을 설치 하여야 하나

설치대상 정수장 2 7 2개중 2 17개소가 지방 자치단체의 상수도

사업 재원부족으로 처리시설을 갖추지 못하고 있음

미처리된 배출수의 하천방류로 하류지역의 수질 악화 및 민원

발생

2 . 추진내용

' 9 8∼2 0 0 2년간 2 ,4 9 1억원을 투자하여 2 0 0개 정수장에 대한

처리시설 설치

- 소요재원은 국고 (재정융자특별회계 )에서 10 0 % 융자지원

< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 계 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사업량 (개소 ) 2 0 0 1 7 14 1 6 9

사업비 (억원 ) 2 ,4 9 1 1 7 1 16 7 2 , 1 5 3

국 고 2 ,4 9 1 1 7 1 16 7 2 , 1 5 3
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3 . 기대효과

배출수 처리시설 설치로 정수장 하류하천의 수질오염 방지

공공시설에 대한 수질환경보전법 적용의 형평성 문제 제기 불식

- 367 -



제6절 폐기물 및 화학물질 관리
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사업장폐기물의 감량화 ( 6 - 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

사업장폐기물은 최근 5년간 연평균 10 %이상 증가되어 2 0 0 1년

에는 현재보다 6 3 %늘어난 2 12 ,9 5 6톤/일에 이를 것으로 추정

- 사업장폐기물 발생량의 약 3 3 %가 매립처리에 의존하고 있어

폐기물의 안정적 처리 및 국토의 효율적 이용에 장애

기업들의 자율적인 사업장폐기물 감량화를 촉진하기 위해 사업장

폐기물감량화지침 제정·고시 (환경부·산업자원부 통합고시 , ' 9 7 )

- 대상사업장 : 지정폐기물을 연간 2 0 0톤이상 배출하는 섬유제품

제조업 , 제 1차 금속산업 등 14개 업종

- 매년 폐기물 배출 최소화를 위한 계획 수립 및 이행의무 부과

2 . 추진방안

전년도 사업장폐기물 감량실적 분석 평가 및 사업장 감량화계획

수립 추진 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

사업장폐기물 감량화 업무처리 지침 개정 ( ' 9 9 )

- 우수사업장 지정 기준 , 대상사업장 관리기록부 등 개선

사업장폐기물 배출 최소화를 위한 가이드라인 개발 보급

( ' 9 9∼2 0 0 1)

- 업종별 우수사례 및 감량화 지침 포함
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3 . 기대효과

기업체 자율적으로 제품생산단계에서부터 폐기물 발생감소 유도

및 재이용 재활용 촉진
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포장폐기물의 감량화 ( 6 - 2 시 )

1 . 현황 및 문제점

포장폐기물은 연간 5 5 8만톤 ( 15천톤/일)이 발생되며 , 전체 생활

폐기물의 3 2 %를 차지

- 쓰레기 종량제 실시 이후 생활폐기물 발생량은 감소되었으나 ,

포장폐기물은 최근 5년간 연평균 7 .8 % 증가

- 포장폐기물 재활용율은 평균 3 5 . 1%이나 재활용이 어려운 플라

스틱류는 5 . 1%로 매우 저조

포장폐기물의 감량화 및 재활용 촉진을 위하여 포장방법 재질

등을 규제 ( ' 9 3 .8월 )하고 있으나 구체적 규제수단 부족으로

효과가 미흡

- 일선 공무원이 현장에서 제품의 포장공간비율 포장재질기준

준수여부 점검이 곤란

- 규제대상품목 (현재 7개 품목 )과 대상업소 (2 0 0㎡이상 매장 )의

제한으로 포장폐기물 감량효과 미흡

- 포장재질 규제가 미흡하고 포장기준 위반시 제재수단이 미약

하여 이행확보가 곤란

※ 기준위반시 이행명령 ( 6개월 범위 )후 과태료 부과 처분 가능

2 . 추진방안

포장공간비율·포장재질검사명령제 및 「포장공간비율 재질표시제」

권장제도 도입 ( ' 9 8 )
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- 포장공간비율 등을 위반한 것으로 인정되는 경우 전문기관으로

부터 포장공간비율·재질의 검사를 명령

- 제품의 겉면에 포장공간비율 및 재질을 표시토록 권장함으로써

생산단계에서부터 과대포장을 억제하고 소비자에게 포장에 관한

정보제공으로 환경친화적 포장상품 소비 촉진

과대포장 및 포장재질규제의 단계적 강화 ( ' 9 8∼ ' 9 9 )

- 과대포장규제 대상품목 및 재포장 행위제한 대상업소 확대

( ' 9 8 )

- 합성수지포장재는 재활용이 용이한 재질로 대체되도록 관련 제도

강화 ( ' 9 8 )

- 포장재의 중금속 기준 설정 ( ' 9 9 )

※ E U는 ' 9 8 . 1부터 포장재의 중금속함량을 6 0 0 p p m이하로 규제

- PVC 수축포장재 사용규제 (2 0 0 1)

리필제품 생산확대 ( ' 9 8 )

- 리필제품 생산품목 (현행 색조화장품·세제류 ) 및 생산율 (현행

총 생산량의 5 % ) 확대 ( ' 9 8 )

- 빈용기 재충전식 리필제품 생산 보급 추진

포장기준 이행확보 수단 강화 ( ' 9 8 )

- 이행명령기간을 현행 6개월 이내에서 3개월 이내로 단축

3 . 기대효과

제도개선으로 포장폐기물을 3 0 % 감량시킬 경우 1일 약 4 ,6 0 0톤의

생활폐기물 감소

포장원자재 절감 , 물류비용 절감 및 소비자가격 인하효과 등
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쓰레기 종량제의 정착 ( 6 - 3 시 )

1 . 현황 및 문제점

종량제 도입으로 버리는 쓰레기량은 시행전 보다 3 0 .9 % 감소

하고 재활용은 5 5 .8 % 증가 (분리수거율은 3 9 .8 % 증가 )

- 쓰레기 발생량 감소와 재활용품 분리배출 증가로 3년간 1조

7천억원의 경제적 효과를 가져온 것으로 평가됨 .

- 그러나 종량제봉투의 사용으로 썩지 않는 비닐 사용량 증가

(연간 약 3만톤 )

형광등과 같은 생활계 유해폐기물의 적정수거 처리대책 마련 필요

폐자원의 배출량은 증가하고 있으나 수거 및 재활용 체계구축은

미흡

2 . 추진방안

종량제 정착단계 ( ' 9 5 ∼ ' 9 6 ) 종량제 질적 향상단계 ( ' 9 8∼ )

o 종량제 기본시스템 정착

- 쓰레기배출량에 따른

수수료 (종량제봉투사용 ) 부담
체제 강화

o 쓰레기종량제 추진시책의
질적 향상

- 봉투의 재질 개선으로 환경적
위해 요소 해소

- 생활계 유해폐기물 처리 대책
마련

- 폐자원의 적정 수거 재활용
시스템 구축
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쓰레기종량제 수수료 요율의 현실화 ( ' 9 8∼2 0 0 1)

- 종량제 수수료 요율을 2 0 0 1년까지 실처리비 수준으로 단계적

현실화

종량제봉투 재질 및 종류의 세분화 ( ' 9 8∼2 0 0 1)

- 비닐봉투의 재질개선 추진 (썩는비닐 3 0 % 함유 봉투를 ' 9 8년

서울 경기 2개 지역에서 시범사용 실시 )

- 음식물쓰레기 매립 소각 등 쓰레기 처리방법별로 종량제봉투

구분 제작

폐형광등 , 유해전지 등 생활계 유해폐기물의 처리체계 구축

( ' 9 9∼2 0 0 2 )

폐자원의 적정 수거 재활용 촉진 방안 강구 ( ' 9 9∼2 0 0 1)

- 분리배출된 폐자원 수거장비의 기계화

- 폐자원의 수거 재활용체계 구축으로 폐자원의 효율적 수거체계

확립

3 . 기대효과

종량제의 질적 향상으로 생활폐기물의 배출 감소 및 폐자원의

수거 재활용 촉진
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1회용품 사용규제 ( 6 - 4 시 )

1 . 현황 및 문제점

「자원의절약과재활용촉진에관한법률」에 근거하여 1회용품 사용

자제권고제도를 도입 시행 ( 9 5 . 2월)하여 왔으나 제도의 소극성 ,

1회용품의 편리성 등을 이유로 사용량 증가

1회용품은 합성수지류 및 종이류가 대부분 (9 6 .7 % )을 차지하고

있으며 , 생활폐기물과 혼합 배출됨으로써 재활용이 저조하고

이로 인하여 자원의 낭비와 환경오염을 초래

< 재질별 1회용품 폐기물발생량 ( ' 9 6 ) >

계 합성수지류 종이류 목재류

발생량 (톤/일 ) 1 ,0 3 5 5 8 1 4 2 0 3 4

비 율 ( % ) 1 0 0 5 6 . 1 4 0 .6 3 .3

1회용품 사용 규제 대상업소의 한정과 위반시 제재수단이 미약

(사용자제권고 → 이행명령 → 과태료 )하여 1회용품 사용억제

효과 미흡

- 이행명령기간의 장기간 (최장 6개월) 소요로 단속의 실효성 확보

곤란

2 . 추진방안

1회용품 사용규제 대상업소의 확대 ( ' 9 8 )

- 바닥면적 3 3㎡ 이상 음식점에서 모든 음식점으로 확대
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- 패스트푸드점의 1회용컵도 규제대상에 포함

의무이행 확보수단의 강화 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 위반시 이행명령기간을 6개월에서 3개월로 단축

3 . 기대효과

1회용품 사용량 감소로 자원 낭비 방지

식품접객업소 등의 1회용품 사용자제로 폐기물 발생량 감소
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대형가구 폐기물의 감량화 ( 6 - 5 시 )

1 . 현황 및 문제점

가구류는 고장 등이 거의 없어 반영구적으로 사용가능하나 , 주거

양식 (잦은 이사 , 공동주택화 ) 및 소비형태 변화 (가구패션변화

및 신제품선호 )로 다량 폐기물화됨

※ 연간 약 9 7만점 (장롱 18 .8만점 포함 )이 폐기되어 생활폐기물의 약

4 %를 차지함

특히 , 우리나라는 붙박이장 등 수납공간이 보편화되지 못하여

이사로 인한 폐기가 많음

※ 미국 , 캐나다 등 선진외국은 붙박이장 설치가 일반화되어 있고 일본도

주택 면적의 7 %를 붙박이장을 포함한 수납공간으로 설치

9 7 .7월 폐기물관리법령 개정으로 2 0 0 1년부터 폐가구의 직매립이

금지됨에 따라 대형가구폐기물의 감량화가 필수적임

- 발생폐기물의 9 0 % 정도가 매립되고 있어 매립지난 심화 ,

매립지 안정화 저해 등 심각한 환경문제 초래

- 대형가구폐기물의 약 8 0 %가 플라스틱첩합 , 도색 등이 이루어진

2차 가공목재 (화이버보드 또는 파티클보드 )이므로 재활용이

곤란하고 , 소각처리시 대기오염 등 2차오염 유발

대량의 목재소비로 인한 산림자원 훼손 및 목재수입량 증가

초래

- 가구제작을 위하여 연간 약 2 3 0만㎥의 목재류가 소요되며

목재원료의 4 4 % (원목의 경우 9 5 % )인 3 ,6 5 6억원이 수입

비용으로 소모됨 .
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2 . 추진방안

대형가구폐기물의 원천적 감량화를 위하여 신축되는 아파트 등

공동주택에 붙박이장 설치 권장 ( ' 9 8 ~ ' 9 9 )

- 방마다 붙박이장을 포함한 수납공간을 일정비율이상 확보하도록

권장 및 유도

※ 관계부처 협의 , 공청회 개최 등을 통해 붙박이장 설치를 권장하기 위한

안을 확정하여 자원의절약과 재활용촉진에관한법률 등 관계법령 개정

추진

업계의 부담 경감을 위해 금융 세제지원 등 인센티브제 도입

추진 ( ' 9 9 )

3 . 기대효과

가구내구연한 증가 , 이사 등에 따른 가구폐기물 감소로 폐기물

처리 비용 (직접비용 ) 절감 및 목재수요량 감소에 따른 수입대체

효과

국내 산림자원 보전 및 매립 소각에 따른 대기오염 등 2차오염

감소

가구 구입비용 , 이사 (물류 )비용 및 과소비성 혼수비용의 절감

가구류 이동에 따른 생활불편 해소 , 이사전담 물류회사의 생산적

활동으로의 전환 , 선진화된 이사문화 정착 등
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폐기물부담금제도 개선 ( 6 - 6 시 )

1 . 현황 및 문제점

폐기물부담금은 오염자부담원칙에 입각하여 환경상 부하가 높은

제품에 대하여 당해 제품가격에 환경비용을 내재화시켜 환경

비용의 합리적 배분을 꾀하는 경제적 유인수단의 하나임

그러나 요율이 실 처리비용의 2 0∼3 0 % 수준으로 너무 낮아

폐기물 배출자의 행태변화를 통한 폐기물 저감유인 효과 미흡

2 . 추진방안

부담금 부과대상 품목 조정 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 기술개발 및 재질대체 등을 유도하여 제품내 유해물질 함유를

억제하는 방향으로 대상품목 조정

- 현행 부과대상품목 중 유해성 , 수거 처리용이성 , 재활용성

등을 기준으로 품목 조정

< 부담금 부과대상품목 조정방향 >

·유해성 및 수거 처리 곤란품목 폐기물처리부담금 부과대상

·재활용가능 품목 포장폐기물자율재활용체계로 수용

부담금 부과대상품목의 부과요율 현실화 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 2 0 0 2년까지 실회수 처리비용 수준으로 단계적 조정

3 . 기대효과

환경비용의 합리적 배분과 요율의 현실화로 폐기물의 원천적

감량화 도모
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선진국형 자율재활용체계 구축 ( 6 - 7 시 )

1 . 현황 및 문제점

현행 재활용체계는 제품 또는 소재 생산자에 대한 개별적인

경제적 유인책만 존재할 뿐 최종적인 재활용단계까지 연계시킬

수 있는 수단이 없어 경기상황에 따라 폐자원의 부족 및 적체

현상 초래

- 제품생산자 : 회수 재활용 유도를 위한 예치금 부담

- 소재생산자 : 폐자원 이용목표율 부여

생산자에게 간접적으로 재활용책무를 부여하는 소극적 책무이행

만으로는 자원의 순환이용체계 구축에 한계

포장폐기물 등의 재활용 촉진을 위하여 생산자와 소비자 (지자체 )

간의 책무분담을 명확히 할 필요가 있음

2 . 추진방안

제품의 특성을 결정하는 제품생산자에게 폐기되는 제품 포장재중

일정비율 이상을 회수 재활용토록 의무 부과 ( ' 9 9 ~ 2 0 0 2 )

- 정부가 전체 재활용목표율을 설정하되 , 회수 재활용방법은 생산자

재활용기구 또는 개별기업이 독자 추진하는 방법중에서 자율적으로

선택

- 초기에는 금속캔 , 유리병 , 플라스틱용기 등 포장폐기물을 중심

으로 도입 시행
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자율재활용 체계 구축방안 마련을 위한 법제화 추진 및 제도

시행 ( 9 9 ~ 2 0 0 2 )

- 재활용전담기구의 설립 타당성 조사

- 의무부과율 산정기준 설정을 위한 기초조사 등

3 . 기대효과

제품생산자 및 소비자간의 역할분담을 명확히 함으로써 재활용에

대한 노력 제고

제품의 생산단계에서 재활용을 고려토록 하여 폐기물의 원천적

감량화와 재활용 확대
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재활용산업 육성 ( 6 - 8 시 )

1 . 현황 및 문제점

자원재활용의 중요성은 증대되고 있으나 실제 재활용산업은

영세성·낙후성을 면하지 못하고 있는 실정

- 재활용업체의 7 5 % 이상이 종업원수 10인 미만의 소규모

영세업소로 자금부족 등으로 시설 설치 및 기술개발투자가 미흡

지가상승 , NIMBY현상 등으로 폐자원의 수집 보관 및 처리시설

설치에 필요한 부지확보 애로

2 . 추진방안

금융 및 세제지원 확대 ( 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 재활용시설 설치 및 기술개발을 지원하기 위한 재활용산업 육성

자금 지원규모를 대폭 확대

- 부가가치세 매입세액 공제대상 폐자원의 범위확대 및 수입되는

재활용기계 기구에 대한 관세감면 대상품목 확대

재활용기술개발 촉진 및 기술지원 ( 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 산 학 연 공동으로 재활용 실용기술개발 추진

폐자원 등의 비축시설 확대 ( ' 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 권역별 재활용품 비축 처리시설 설치 확대

· 3개권역 (충청권 , 전북권 , 경북권 ) : 2 0 0 2년 완료예정

※ 4개권역 : 2 0 0 3년 완료예정
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- 조달청의 비축자금을 활용 , 폐자원과 이를 원료로 하여 만든

플라스틱칩 등 반제품의 비축물량 확대

폐자원의 종류별 유통단계별 가격변화 및 생산 재고량 등에 대한

자료를 주기적으로 파악하는 재활용시장 동향조사 (모니터링 )

실시 ( 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 재활용관련 시장동향을 신속히 파악함으로써 업계의 경영전략

수립 및 폐자원의 비축량 조정 등 장단기 정책수립에 활용

3 . 기대효과

폐자원의 원활한 소비를 통하여 자원이 순환 이용되는 사회 구축

폐자원의 안정적 수요확대와 재활용산업체의 육성지원을 통하여

안정적인 재활용 생산기반 조성 및 재활용 활성화 도모
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재활용제품 수요기반 확대 ( 6 - 9 시 )

1 . 현황 및 문제점

『공공기관의폐기물재활용촉진을위한지침』에 의거 중앙정부

지자체 정부투자기관 등에서 재활용제품을 우선적으로 구매 사용중

이나 , 폐자원의 효율적 관리와 폐기물의 감량화를 위해 재활용

제품의 소비확대가 필요

- 재활용제품의 낮은 품질과 가격경쟁력으로 판매실적이 저조한

실정

수거된 폐자원의 안정적인 수요를 확보하기 위해 종이제품 ,

유리용기 등을 제조할 때 폐자원의 일정비율을 원료로 사용토록

함으로써 재활용 시장의 안정 도모

2 . 추진방안

공공기관의 재활용제품 우선구매제도 강화 ( ' 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 재활용제품 우선구매 대상기관 및 품목을 단계적으로 확대

- 재활용제품 우선구매목표율 설정

- 공공기관별 구매계획 및 실적을 분석평가하여 공개 (매년 )

재활용제품 교환 판매매장 설치 확대 ( 9 8 ~ 2 0 0 0 )

- 지방자치단체의 재활용센타 활성화 방안 수립 추진

- 재활용제품 유통 판매센타의 설치 운영 확대

- 주유소 활용 등 폐자원 수집장소의 확대 방안 추진
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2 0 0 2년부터 준수해야 되는 폐자원의 원료이용목표율 설정

( 9 8 )

폐자원 교환이용정보시스템의 운영 ( 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 폐자원의 대량소비처 개발 및 제도적 지원 등

3 . 기대효과

재활용제품의 안정적인 시장확보로 재활용산업의 경쟁력 향상

및 기술개발 촉진

재활용산업 활성화에 따라 폐자원의 효율적 관리와 폐기물 감량화에

기여
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폐기물예치금제도의 개선 ( 6 - 1 0 시 )

1 . 현황 및 문제점

폐기물의 적절한 회수 처리를 통한 환경오염 방지와 재활용 촉진

으로 자원의 효율적 이용을 도모하고자 ' 9 2년부터 도입 운영 중

- 대상품목 : 종이팩 , 금속캔 , 유리병 , 전지 , 가전제품 , 윤활유 ,

타이어

예치금 반환율이 시행년도에는 3 .0 %에 불과하였으나 9 5년

13 .7 % , 9 6년 3 7 .3 % , 9 7년 4 5 .4 %로 점차 높아지고 있는

실정

- 특히 예치금제도는 생산자에게 제품이 폐기물로 될 경우까지

책임을 부여함으로써 기업의 환경에 대한 관심을 제고

하지만 현행 요율이 너무 낮아 (실회수 처리비용의 3 0 % ) 적극

적인 회수 처리를 위한 인센티브를 제공하지 못하고 있음

- 내용연수를 고려하지 않은 부과기준으로 납부자들의 불만을

초래하고 재활용이 용이한 품목이 부과대상에 포함되지 않음

2 . 추진방안

내용년수를 반영한 부과기준 마련 ( ' 9 9 )

- 가전제품 등은 내용년수를 고려하여 미래에 발생할 폐기물에

대해 내용년수 만큼 현시점에서 할인하여 예치금 부과
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예치금 졸업제도 도입 ( ' 9 9 )

- 예치금반환율이 9 0 % 이상인 품목에 대해서는 예치금 부과대상

품목에서 제외

예치금요율의 현실화 및 부과대상 품목의 조정 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 예치금요율을 단계적으로 실회수처리비용 수준으로 조정

- 부담금 대상품목중 분사형 금속용기(화장품용기)와 같이 재활용이

용이한 품목은 예치금대상 품목으로 전환

사업자단체가 회수 처리시설을 설치할 경우 투자금액의 일정부문

에 대해 예치금을 감면하는 제도의 도입 검토

3 . 기대효과

요율의 현실화와 졸업제도 도입을 통하여 회수 처리 활성화

내구연한을 고려한 예치금 부과기준 도입으로 납부자의 불만 해소

부과대상품목을 예치금제도의 성격에 적합한 품목으로 조정함으

로써 제도의 합리화 도모
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지정폐기물의 처리증명제 도입 ( 6 - 1 1 시 )

1 . 현 황

지정폐기물의 배출량은 매년 2 0 % 이상씩 큰 폭으로 증가하고

있으며 , 부적정처럐 사례도 늘어나는 실정

환경과 인간에 미치는 유해성이 큰 지정폐기물의 발생-운반-

처리에 이르는 처리경로를 효율적이고 적절하게 감시 통제할

수 있는 제도적 장치의 마련 필요

2 . 추진방안

지정폐기물 처리경로의 투명성을 제고하는 처리증명제 도입

( ' 9 8∼ ' 9 9 )

- 사업개시전 지정폐기물 배출자는 배출되는 폐기물 종류 양 성상

등의 자료와 처리자의 수탁확인서로 처리의 적법성을 확인받음

- 처리시마다 배출자 운반자 처리자간의 폐기물 인계 인수에 관한

폐기물인계서로 처리경로의 투명성을 증명

- 배출자가 연간 배출한 폐기물의 종류 양 행방에 대하여 운반자

및 처리자로부터 자료를 제출받아 폐기물정산서를 작성 제출

- 처리증명자의 법규준수정도에 따라 탄력적으로 처리증명을 완화

또는 증명

* 법규위반자 등에 대하여 폐기물인계서에 대한 감독관청의 사전검인 ,

감시전문기관의 감시 등 단계적으로 강화된 처리증명 의무 부과

* 처리증명서에 대한 허위작성 , 지연작성 등에 대하여 작성자에게도 벌칙

과태료를 적용함으로써 실효성 확보

- 388 -



3 . 기대효과

지정폐기물의 처리경로의 투명성 제고로 불법투기 및 부적정 처리

사전예방

지정폐기물처리장의 공정한 경쟁 확보로 외국기업의 투자 촉진
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건설폐기물 등 관리 강화 ( 6 - 1 2 시 )

1 . 현황 및 문제점

' 9 7년의 경우 건설폐기물은 연간 17 ,4 3 9천톤이 발생되어 이중

2 0 .4 %인 3 ,5 5 8천톤이 매립 , 7 6 .6 %인 13 ,3 4 9천톤이 재활용

되고 있음

비용절감 등을 목적으로 배출자 , 처리업자 , 재생처리신고자의

불법투기 성행

폐기물의 처리 및 재활용을 고려하지 않은 철거공사로 처리비

증가 및 재활용 저해

공사발주시 건설폐기물처리비로 단순비용(매립지반입료+수집 운반비 )

만 계상함으로써 적정 처리를 위한 비용이 부족

2 추진방안

<제도개선>

폐기물관리법을 개정하여 건설폐기물의 불법 부적정 처리 소지

근절 ( ' 9 8 하반기 )

- 영업정지 처분에 갈음한 과징금 부과금액의 상향 조정

- 폐기물간이인계서에 의한 배출-운반-처리 경로의 적법성 증명

- 무단투기 불법매립 , 부적정 처리 등에 대한 벌칙 강화

- 처리기준 위반에 따른 조치명령 등의 행정처분 대상자에 토지

소유자 등을 추가 (현행은 처리자 및 처리위탁자에 한정 )
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폐기물관리법을 개정하여 장거리 이동 폐기물의 불법 , 부적정

처리 소지 근절 ( ' 9 8 하반기 )

- 폐기물인계서에 의한 배출-운반-처리 경로의 적법성 증명

자원의절약및재활용촉진에관한법률 시행령을 개정하여 건설폐기물

의 재활용률 향상 ( ' 9 9 상반기 )

- 건축폐목재를 지정부산물에 포함

- 중점관리대상 건설사업자를 년간 시공금액 현행 2 0 0억원에서

15 0억원으로 하향조정

도시개발법 개정 협의 ( ' 9 9 )

- 개발계획 재개발 기본계획 수립시 및 건물착공 철거신고시

건설폐기물 처리계획이 포함되도록 협의중

건설표준품셈개정 요청 (대한건설협회 : ' 9 8 .3 )

- 건설폐기물처리비 등 산출기준 설정

< 지도 단속 강화 및 홍보실시 >

' 9 8 봄철 가을철 불법처리 단속실시 (봄 : 4∼5월실시 , 가을 :

10∼ 1 1월 예정 )

자치단체에서 폐기물불법처리신고센타 설치 운영 ( ' 9 7 . 10월부터 )

건설폐기물 관리해설서 배포(건설사업장의 폐기물관리요령 : ' 9 8 .3 )

3 . 기대효과

건설폐기물의 발생량 감소 및 재활용 활성화

건설폐기물의 불법 매립 , 부적정 처리 등의 최소화

장거리 이동에 따른 불법투기 , 부적정 처리 사전 차단
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화학물질 안전사고 방지대책 추진 ( 6 - 1 3 시 )

1 . 현황 및 문제점

유해화학물질관리법의 전면개정 시행으로 유독물 다량취급업소의

자체방제계획 수립 및 가스상유독물영업자의 안전관리규정 작성의

조기 정착화로 유독물 안전사고를 사전에 예방

상수원수질보전구역 등 환경보전지역에서의 운행경로·운행시간대·

속도제한 등 유해물질 안전운반기준이 없음

2 . 추진방안

유독물 취급업소의 규모 , 위치 및 취급품목에 따라 지도 점검

횟수를 1∼4회로 차등화하여 효율적인 지도 단속 수행

유독물관리자에 대한 안전관리교육 실시로 자율적인 안전관리

의식고취

속도제한장치 부착 , 행정기관과 통신 보고체제 구축 , 상수원

수질보전구역 등에 위험물질 운반차량의 통행제한 등 안전운반

기준 마련을 위하여 관계부처와 협의 추진

유독물사업장 자체 안전관리제도 조기 정착

- ' 9 8년부터 작성 의무화된 7 3 0개 다량 취급업소의「자체방제

계획」 및 가스상유독물업소의 「안전관리규정」의 조기 정착

- 정기 수시점검과 안전진단이 실효를 거두도록 시 도, 환경관리청과

한국산업안전공단간 공조체계 구축

유독물업소 지도 점검시 유독물대상 여부를 확인할 수 있는

유해화학물질공정시험법을 제정
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- 유해화학물질관리법의 개정에 따라 9 0여종을 우선 제정 ( ' 9 8 )

하고 나머지 4 0 0여종은 연차적으로 제정

3 . 기대효과

유독물사업장내 환경위해사고의 사전예방 및 사고발생시 피해

최소화
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화학물질 유통실태 전수조사 실시 ( 6 - 14 시 )

1 . 현황 및 문제점

화학물질의 위해성 파악 및 방지대책을 수립하기 위해서는 화학

물질유통실태에 대한 정확한 조사가 선행되어야 하나 ,

- 화학물질의 전국유통량 조사가 실시된 적이 없을 뿐 아니라

화학물질 안전관리를 위한 기초자료도 매우 부족한 실정

2 . 추진방안

전국 3만여 화학물질 제조 수입 사용업소에서의 화학물질사용량

및 사용용도 등의 실태를 전수 조사하여 D/ B화

- 국립환경연구원 화학물질정보센타와 연계하여 추진

- 조사기법개발 , 결과검증 , 전산화는 용역기관인 한국화학연구소

에서 추진 ( ' 9 8 .5∼ ' 9 9 . 10 )

3 . 활용계획

화학물질의 안전성시험 대상선정 등 위해성 평가의 효율적 수행을

위한 기본자료로서 활용

사고 원인자추적 , 집중관리대상 선정 등 화학물질관리업무에

활용토록 D/ B를 시 도 , 환경관리청 등에 배포하여 화학물질사고

예방활동의 효율성 제고

기존화학물질 안전성 시험을 효율화하고 다량 생산물질의 목록화를

통한 OE CD 등 국제공동협력사업에 참여
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환경배출량 보고제 (T RI) 도입 ( 6 - 1 5 시 )

1 . 현황 및 문제점

화학물질의 경우 배출허용기준 및 방류수기준 준수만으로는

오염원 밀집지역의 환경질 향상에 한계

- 따라서 기업 스스로 전 과정에서 화학물질 배출을 줄임으로써

환경보전과 기업의 생산성을 높일 수 있도록 하는 체계 필요

유해화학물질의「환경배출량보고제 (TRI)」가 미국에서 성공리에

정착

- 유해화학물질 환경배출량을 ' 8 8기준 ' 9 2까지 3 3 % , ' 9 5까지

5 0 % 각각 줄이겠다는 「3 3 / 5 0 Pr o gr a m」을 ' 9 1년에 조기

달성

2 . 추진방안

대기 폐수 폐기물 , 공정중 누출 등을 통한 환경배출량을 획기적

으로 줄이도록 하는 「환경배출량보고제」를 추진

화학물질을 많이 취급하는 석유화학 정제업종의 7개 대형 업소에

시범적용 ( ' 9 8 .7∼9 ) 후 ' 9 9년에 본격 시행 (4 / 4분기중 시행계획

고시 )

타업종에 대한 배출량 산출기법 개발을 지속 추진

- 대상물질이 환경매체로 배출되는 양을 산정할 수 있도록 환경

배출량 표준산출기법을 개발
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3 . 기대효과

유해화학물질의 환경배출감소와 유해물질 배출량 저감을 통한

자원낭비 최소화
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잔류성 화학물질 장기조사계획 수립 ( 6 - 16 시 )

1 . 현황 및 문제점

DDT , PCB 등 잔류성유기화학물질 (POPs )은 배출되면 잘 분해

되지 않고 동식물에 잔류 축적되어 인간 건강 및 생태계에 피해가

큼

- D DT의 토양잔류량 조사 등이 이루어지고 있으나 잔류성유기

화학물질에 대한 체계적인 연구나 관리기반은 미비

또한 조사방법과 정도관리가 확립되지 않아 자료의 효용성과

신뢰성이 부족한 실정

2 . 추진방안

환경잔류성 화학물질의 토양 , 수질 , 퇴적물 및 동 식물에의 잔류

실태를 파악 관리하는 장기조사계획을 수립 추진

- 연도별 조사대상 물질 , 조사지역 및 방법 등에 대한 기준을 제시

하여 효율적인 잔류량 조사방안 마련

P OPs 관리 경험을 바탕으로 여타 화학물질의 관리체계 구축에

활용

3 . 기대효과

잔류성 화학물질에 대한 종합적인 조사를 통하여 동 물질로 인한

위해를 감소시킬 수 있는 기반 제공
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화학물질 위해성평가제도 선진화 ( 6 - 1 7 시 )

1 . 현황 및 문제점

유해화학물질관리법의 전문개정으로 유해성심사제도가 강화되었

으나 , 유통량을 고려한 위해성평가제도 (Ris k As s e s s m e n t )

등은 E U 등 선진국에 비해서 여전히 불충분

2 . 추진방안

화학물질에 대한 유해성평가 확대방안 강구

- 국내시험기관 능력과 업체의 수요등을 감안하여 유해성 심사

대상에 만성독성 , 발암성 등 항목을 단계적으로 확대

장기적으로 위해성평가체계를 구축하기 위하여 노출평가기법의

개발 추진

- 이를 토대로 미국의 주요신규사용규칙 (S NUR) 과 같은 규정을

마련하여 화학물질의 용도사용 제한 또는 생산량 등 규제

내분비계 장애물질에 대한 위해성 평가기법 개발 ( 2 0 0 2이후 )

- 내분비계 장애물질 현황 및 환경생태계 영향조사 (2 0 0 1까지 )

- 내분비계 장애물질 대책협의회 운영

3 . 기대효과

과학적인 위해성 평가를 통해 유해의 정도에 따른 합리적 규제

및 오염저감 달성
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음식물쓰레기 관리강화 ( 6 - 1 투 )

1 . 현황 및 문제점

우리나라의 1일 음식물 발생량은 1만3천톤으로 생활쓰레기발생량의

2 7 .3 %를 차지

- 음식물쓰레기의 8 4 %가 매립에 의존하고 있으며 , 재활용은

10 %에 불과한 실정임

음식물쓰레기 재활용의 필요성에 대한 인식 부족과 분리수거상

문제 , 재활용처리시설 부족 등으로 자원화가 미흡한 실정

2 . 추진방안

음식물쓰레기 감량화 대책 추진 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 일정규모이상의 집단급식소 식품접객업소 등 음식물 쓰레기 감량

의무 사업장 관리강화

- 농산물도매시장 쓰레기유발부담금제도 확대 및 농수산물 유통

구조 개선사업의 지속적 실시로 원천적 감량화 추진

- 음식물쓰레기 줄이기 실천을 위한 제도개선 및 대국민 홍보 추진

음식물쓰레기 분리배출 및 수집 운반시스템 개선 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 분리배출대상구를 6 3 0만 가구로 확대하고 , 별도 수집 운반

시스템을 구축

음식물쓰레기 공공처리시설 확충 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 3 ,3 4 0억원을 투자하여 공공 및 연간 음식물쓰레기 자원화를

6 ,0 0 0톤/일로 확충
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< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

구 분 총 계 1 9 9 8 19 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

계 3 ,3 4 0 5 8 9 5 8 8 2 , 16 3

국 고 6 4 6 10 3 1 1 3 4 3 0

지방비 1 ,5 3 0 2 6 2 2 6 5 1 ,0 0 3

민간부문 1 , 1 6 4 2 2 4 2 1 0 7 3 0

3 . 기대효과

음식물쓰레기 자원화에 따른 쓰레기처리비용 절감 및 자원절약

음식물쓰레기 분리수거 및 재활용에 따른 소각시설 효율 증대

음식물쓰레기 분리수집 및 자원화에 따른 매립지 사용기간 연장

및 안정화 기간 단축
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재활용촉진을 위한 기반시설 확충 ( 6 - 2 투 )

1 . 현황 및 문제점

분리 선별이 어렵고 경제적 가치가 적은 품목은 민간부문의

재활용이 저조하고 경기변동에 따라 폐자원의 수집 및 가격이

불안정

폐자원을 효율적으로 수거 처리할 수 있는 공공재활용기반시설의

확충을 통해 재활용 활성화 필요

2 . 추진방안

폐자원 등의 비축처리시설 설치 ( 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 폐자원 등의 수급불균형 및 원자재 가격변동에 따른 가격 불안정을

완화하고 재활용산업에 원활한 원료공급을 위해 선별 , 압축 ,

재생 , 비축 등의 재활용종합처리 (비축 )시설 7개소를 설치

※ 시화비축처리시설은 9 7년도 준공 ( 5 ,0 0 0평 )

권역별 공공재활용시설 확충 ( 9 8 ~ 2 0 0 2 )

- 폐비닐 , 폐유리병 등의 중간가공처리시설 6개소를 확충

재활용종합단지 조성

- 재활용업체 부지난 해소와 활성화를 위해 일정규모의 재활용

전용 단지를 조성하여 재활용업체에 중장기 임대 또는 분양
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< 재활용시설 확충계획 ( 9 8 ~ 2 0 0 2 ) >

구 분 사업지역수 처리능력

재활용종합단지 1 3 0 0 ,0 0 0평

재활용종합처리시설 7 9 5 ,0 0 0평

폐자원중간가공처리시설 6 8 6 ,0 0 0톤/년

< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

사 업 명 합 계 19 9 8 19 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

합 계(국비) 2 ,4 3 4 16 3 15 9 2 , 1 12

재활용종합단지 7 5 6 - 7 5 6

재활용종합처리시설 1 ,6 7 8 16 3 15 9 1 ,3 5 6

(혼합폐프라스틱
재생처리시설)

(2 3 9 ) - (7 5 ) ( 164 )

(폐유리병중간처리시설) (8 6 ) - - (8 6 )

(대형폐기물처리시설) (9 8 ) - - (9 8 )

* 재활용종합처리시설의 ' 9 8 , ' 9 9 설치지역은 전북 , 경북 , 충청이며 폐자원

중간가공처리시설은 재활용종합처리시설내에 설치

3 . 기대효과

폐자원 등의 수급조절 및 가격안정화로 재활용산업 활성화에

기여

폐자원 수거체계 활성화 및 재활용제품 소비촉진을 유발시켜

국가적 폐기물자원화 및 감량화에 기여
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지정폐기물의 관리 ( 6 - 3 투 )

1 . 현황 및 문제점

o 지정폐기물은 1일 5 ,2 4 0여톤이 발생되고 있으며 , 현 추세대로

계속 증가할 경우 2 0 0 1년부터는 폐기물매립시설이 부족할 것으로

전망

- 현재 온산 , 군산 , 광양 등 3개의 공공처리시설이 운영중이고

민간처리업소로는 중간처리시설 8 ,5 0 8천톤/일 (4 3개 업소 )과

매립시설 8 7 4천㎥ (5개업소 )이 운영중

o 폐기물 분류체계의 변경으로 인해 민간의 사업장 지정폐기물의

매립처리 능력이 부족하며 기존 매립시설도 지역적으로 편중

(영남권 4 )되어 있을 뿐만 아니라 1개 업소는 ' 9 8년 말 종료될

것으로 예상

2 . 추진방안

o 전국을 권역별로 나누어 지정폐기물 공공처리시설을 지속적으로

확충 ( ' 9 8 - 2 0 0 2 )

- 공공부문은 2 0 0 2년까지 4개 권역의 총시설능력이 소각 등 중간

처리 시설은 6 0톤/일 , 매립시설은 7 4 2천㎡의 시설설치
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< 지정폐기물 공공처리시설 설치계획 >

(단위 : 톤/일 ,천㎡ )

권 역
소각 등 중간처리시설 매 립 시 설

' 9 8 ' 9 9 ~ 2 0 0 2 시설능력 ' 9 8 ' 9 9 ~ 2 0 0 2 시설능력

계 6 0 - 6 0 6 3 5 6 8 7 4 2

수도권 - - - - 18 7 2 3 6

중부권 - - - - 10 0 10 0

호남권 6 0 - 6 0 - 18 4 2 1 6

영남권 - - - 6 3 9 7 19 0

* 총 시설능력에는 기존처리장의 시설용량 포함

< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

사 업 명 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

지정폐기물공공

처리시설설치

(국 비 )
1 ,0 8 7 18 0 2 1 2 6 9 5

3 . 기대효과

권역별 처리장 확보로 지정폐기물의 안정적인 처리기반 확보

- 이송거리 단축으로 처리비 절감

- 소규모 배출업소의 처리난 해소

- 폐기물의 적정처리 유도 및 기업의 생산활동 지원
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생활폐기물 관리 ( 6 - 4 투 )

1 . 현황 및 문제점

o ' 9 0년에 1일 8 4천톤에 달하던 생활폐기물은 그 발생량이 계속

감소하여 ' 9 7년에는 4 8천톤으로 감소되었고 매립처리율도 ' 9 0년

9 3 %수준에서 ' 9 7년에는 6 5 %로 낮아졌음

- 현재 생활폐기물의 소각처리율이 5 .5 %에 불과

o ' 9 7년말 현재 4 6 6개 매립시설중 잔여 사용기간이 3년 이내인

소규모 매립시설이 2 9 5개소로 전체의 6 3 .3 %를 차지하고 , 1 1년

이상 사용가능한 대규모 매립시설은 5 0개소 ( 10 .7 % )에 불과

2 . 추진방안

o 소각시설 설치 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 도시 소각시설 5 4개소

o 매립시설 대폭 확충 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 매립시설 4 6개소

- 농어촌폐기물종합처리시설 6 3개소 ( ' 9 8∼2 0 0 2 )

- 대규모 해안매립시설 3개소
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< 폐기물처리시설 확충계획 >

구 분 사업지역수 처 리 능 력

종합처리시설 농촌형 6 3 매립 : 1 7 ,5 3 2천톤

소 각 시 설 5 4 1 2 ,6 0 1톤/일

매 립 시 설 4 6 1 2 3 ,6 1 1천톤

해안매립시설 3 1 2 ,5 9 0천㎡

< 연도별 투자계획 >

(단위 : 억원 )

사업명 구 분 총 계 ' 98 ' 99 2000 ~ 2002

총 계

계 22 ,303 3 ,663 3 ,5 12 15 , 128

국 비 6 ,9 11 1, 14 5 1,060 4 ,706

지방비 15 ,392 2 ,5 18 2 ,4 52 10 ,4 22

농촌형종합

처리시설

계 1,950 300 300 1,350

국 비 975 150 150 675

지방비 975 150 150 675

도시소각

처리시설

계 14 ,507 2 ,4 79 2 ,368 9 ,660

국 비 3 ,8 65 72 1 657 2 ,4 87

지방비 10 ,64 2 1,758 1,7 11 7 , 173

매립시설

계 5 ,4 05 884 844 3 ,677

국 비 1,630 274 253 1, 103

지방비 3 ,775 6 10 59 1 2 ,574

해안매립

시설

계 44 1 - - 44 1

국 비 44 1 - - 44 1

지방비 - - - -
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3 . 기대효과

o 장기간 안정적인 폐기물 처리기반 확보

o 위생매립률 및 소각률 제고

' 9 7 2 0 0 2

- 위생매립률 (% ) 8 0 → 10 0

- 소 각 률 (% ) 5 .5 → 15
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비위생매립지 정비 ( 6 - 5 투 )

1 . 현황 및 문제점

o 사용종료된 8 9 8개소의 폐기물매립지 대부분이 침출수처리시설 ,

차수시설 등이 설치되어 있지 않은 실정

- 비위생매립지에서 발생되는 침출수 등으로 인하여 주변의 토양 ,

지하수 , 하천의 오염가능성이 높고 , 오염복구에 많은 예산 및

시간이 소요

2 . 추진방안

o 비위생매립지중 상수원 주변지역 등에 위치하여 정비가 시급한

3 8개소 매립지에 대해 ' 9 8부터 2 0 0 2년까지 연차별로 정비

사업을 추진

- 정비된 매립부지는 용도에 따라 매립지로 재사용하는 등 효율적

이용방안 강구

< 연차별 투자계획 >

(단위 : 억원)

구 분 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사
업
량

개 소 수 3 8 6 12 2 0

총면적(천㎡) 3 ,9 9 8 2 ,0 5 1 4 0 7 1 ,5 4 0

매립량(천㎥) 12 2 ,8 3 9 9 3 ,3 4 8 4 ,7 0 8 2 4 ,7 8 3

사
업
비

계 2 ,3 5 3 4 0 3 4 4 1 1 ,5 0 9

국 고 6 5 7 3 7 4 1 5 7 9

지 방 비 1 ,6 9 6 3 6 6 4 0 0 9 3 0
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3 . 기대효과

o 비위생매립지로 인한 상수원 및 토양오염 방지

o 비위생매립지를 정비하여 주변지역의 토양 , 지하수 , 하천 등의

오염을 방지하고 동 부지를 매립지 등으로 재이용
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제 7절 해양환경 보전
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연안통합 관리체계 구축 ( 7 - 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

연안지역은 9개 중앙부처와 5 0여개의 개별법에 의해 관리되고

있어 선점식 난개발로 인한 연안환경 악화 , 이용자간 사업목적

상충에 따른 분쟁 발생 등 문제점이 발생하여 연안지역의 합리

적인 이용·개발·보전을 위한 통합조정·관리 방안 필요

- 인접지역에의 영향을 고려하지 않는 개발로 지역간 분쟁발생이

증가하고 시화 , 새만금호 등 대규모 간척으로 인한 해양생태계

파괴 및 연안 갯벌의 급격한 상실 초래

2 . 추진계획

동남서해 연안자역 실태조사 실시 ( ' 9 8까지 )

연안지역 통합관리계획의 근거를 위한 연안관리법 제정 ( 9 8 )

연안지역 통합관리계획 수립을 위한 용역실시 ( 9 8 - 9 9 )

통합관리계획 수립 ( ' 9 9 )

연안정비시업계획 수립 ( 2 0 0 0 )

3 . 기대효과

연안지역의 종합적·체계적 관리로 해양오염방지 및 해양생태계

보전

연안지역 거주환경의 질을 향상시켜 연안자원의 합리적 분배 실현
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오염우심해역 준설 ( 7 - 1 투 )

1 . 현황 및 문제점

지형적으로 폐쇄 또는 반폐쇄형 수역의 경우 해수교환율이 낮고

육상에서 유입되는 생활 오·폐수 및 선박 , 양식장 등에서 발생

되는 각종 폐유·폐사료 등의 오염물질이 퇴적·부패되어 오염도

심화

2 . 추진방안

지형적으로 해수 순환이 원만치 못한 폐쇄 또는 반폐쇄형 수역과

장기간 오염물질 유입으로 인한 퇴적물로 자정능력이 저하된

해역을 중심으로 연차별 준설사업 추진

- 수질 측정결과 오염도가 계속 악화되고 있는 지역 우선실시

< 연도별 투자계획 >
(단위 : 백만원 )

계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

계

국 비

지방비

1 1 ,9 8 0
8 ,3 8 8
3 ,5 9 2

1 ,4 4 7
1 ,0 1 3

4 3 4

4 , 1 0 7
2 ,8 7 5
1 ,2 3 2

6 ,4 2 6
4 ,5 0 0
1 ,9 2 6

준설지역 4개소 주문진항
주문진항

영일만

영일만

여수선소

3 . 기대효과

해양환경 개선 및 해양생태계 보전

쾌적한 해양환경 조성으로 국민건강생활 향상
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연안어장 정화사업 추진 ( 7 - 2 투 )

1 . 현황 및 문제점

육상 오염물질의 유입 , 유류유출 등으로 인한 연안어장의 황폐화로

어업 생산성 감소 및 수산물의 안전성 저해

국제적으로 식품의 안전성 확보를 위하여 엄격한 기준을 요구하고

있어 향후 수산물 수출을 위해서는 생산어장의 환경관리가 중요

2 . 추진방안

객토 , 경운 , 퇴적물 준설 , 수로개설 및 어장 재배치 등 광역적인

어장정화·정비사업 지속 추진

연안어장 환경의 체계적인 관리를 위한 제도마련 추진

- 연안어장 환경관리법 제정 , 환경어업기본계획 수립

< 연도별 투자계획 >
(단위 : 백만원 )

계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

계

일반어장

특별어장

양식어장

1 3 6 ,2 8 5
2 1 , 1 5 5
9 2 ,4 3 0
2 2 ,7 0 0

1 9 ,5 5 9
4 ,3 0 9

1 1 ,2 5 0
4 ,0 0 0

1 8 ,6 7 1
3 ,8 2 1

1 1 ,2 5 0
3 ,6 0 0

9 8 ,0 5 5
1 3 ,0 2 5
6 9 ,9 3 0
1 5 , 10 0

물량 (천h a ) 14 8 19 2 6 1 0 3

3 . 기대효과

연안어장 환경개선으로 어장생산성 향상 및 수산물의 안전성 확보

연안어장 환경의 적정한 관리를 통한 지속가능한 어업생산 기반

유지
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적조 조기경보시스템 구축 및 방제 ( 7 - 3 투 )

1 . 현황 및 문제점

적조 피해가 줄어들고 있는 추세이기는 하나 적조 , 부영양화의

원인이 되고 있는 질소·인이 함유된 생활 오·폐수 및 공업단지

폐수 등의 유입으로 연안 수질의 악화 및 이로 인해 매년 수산

피해 발생

- ' 9 5년 7 6 4억원 , ' 9 6년 2 1억원, ' 9 7년 15억원 , ' 9 8년 1 .3억원

2 . 추진방안

적조 조기경보시스템 구축

- 적조조사를 위한 상설측정망 운영 (7 0개소) 및 상주예찰반 운용

- 적조화상 정보통신망 운용 : 수산진흥원 ↔ 수산연구소

- 항공기 , 선박 등을 이용한 입체예찰 실시

적조방제

- 여과기 , 산소공급기 , 지하해수시설 설치 등 적조방제장비 확보

- 적조생물제거기 조기 실용화 및 적조생물제거물질 연구개발

- 방제용 황토 확보 (매년 9만톤 )

< 연도별 투자계획 >
(단위 : 백만원 )

사업내용 계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

적조장비 (국비 ) 7 0 4 1 0 4 1 5 0 4 5 0

황토구입 (국비 ) 5 ,3 8 0 1 ,3 8 0 1 ,0 0 0 3 ,0 0 0
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3 . 기대효과

유해성 적조발생 조기예보로 신속 대응체제 구축

연안 양식생산의 지속적 확보로 어업인 소득증대 기여
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해양오염 방제장비 보강 ( 7 - 4 투 )

1 . 현황 및 문제점

해상 기름 물동량 증가로 오염사고 빈발 및 규모의 대형화

- 년 평균 오염사고 약 3 9 0건 발생 , 6 ,6 0 0㎘ 유출

대형오염사고 발생시 방제장비 절대부족으로 피해확산 우려

UN해양법 발효에 따라 2 0 0해리 경제수역으로 관할권 확대에

따른 해양오염 방제능력 확보 필요

2 . 추진방안

대형 해양오염사고 발생시 신속하고 효율적인 방제조치를 위한

중 대형 방제장비 중점확보

< 연도별 투자계획 >

(단위 : 백만원 )

구 분 합 계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

사업량

방 제 정(척) 14 4 3 7

방제바지(척) 13 - - 12

유회수기(대) 3 0 8 7 15

오일펜스(㎞) 1 1 2 3 6

사업비 국 비 8 7 ,4 8 8 9 ,24 2 1 1 ,8 9 6 6 6 ,3 5 0
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3 . 기대효과

대형 해양오염사고 발생시 신속한 방제조치로 피해의 최소화

2 0 0해리 배타적 경제수역까지 관할해역 확대에 따른 해양오염

방제능력 확보

- 417 -



해상교통관제시스템 (VTS ) 및 교통방송국 구축 (7- 5 투 )

1 . 현황 및 문제점

해상물동량이 증가에 따른 항만 입 출항 선박은 증가하고 있으나

선박통제시스템 및 안전유도장치 미설치 항만에서의 선박안전

운항 확보 곤란

항만 및 선박운항 정보를 적시에 제공하지 못하여 기업물류비

부담

우리나라 연안을 운행하는 선박에 각종 해양항해 및 안전정보를

적기에 제공하는 시스템 부재

* IMO (국제해사기구 )에서 ' 9 9 .2 . 1부터 전세계적으로 의무시행 권고

2 . 추진계획

전국 주요항만 또는 항간에 해상교통관제시스템 설치 운용

- ' 9 9년까지 1차적으로 전국 10개 주요항에 VTS체제 구축 완료 ,

운용

' 9 8년까지 기 설치항만 (5개소 ) : 여수/광양 , 울산 , 인천/평택

/대산 , 부산 , 마산/진해

설치중 ( ' 9 8∼ ' 9 9 ) 항만 (4개소 ) : 군산 , 동해 , 목포 , 제주

해상교통방송국 및 송신국 설치 ( ' 9 9년부터 방송 개시 )
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< 연도별 투자계획 >

(단위 : 백만원 )

계 ' 9 8 ' 9 9 2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2

계 9 , 14 3 9 , 14 3

VT S 구축 7 ,8 4 2 7 ,8 4 2

해상교통방송국 1 ,3 0 1 1 ,3 0 1

3 . 기대효과

항만 입출항 선박의 운항상황 감시 및 안전한 유도체제 확립

아국연안 항해선박에 안전정보를 제공함으로써 안전항해 지원

및 해난사고 예방

선박운항정보의 신속 정확한 대민서비스 체제 구축
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해양환경기준 개선 ( 7 - 6 투 )

1 . 현황 및 문제점

측정항목이 C OD 등 2 1개 항목에 국한되고 T BT , Diox in 등

유해화학물질이 포함되지 아니하여 정확한 모니터링 및 신뢰도

저하

또한 오염도 위주로 조사되어 해저퇴적물 해양생물을 포함한

해양의 종합건강도를 측정할 수 있는 조사체계가 미흡

2 . 추진방안

측정항목 확대 , 해수질 측정체계 보완

해양환경공정시험방법 개선

특정항목 분석을 위한 수질측정장비 및 전문인력 확충

해수의 수질뿐만 아니라 해저퇴적물 , 해양생물까지 포함하는 종합

해양환경기준 마련

취약해역에 대한 수시모니터링체계 구축

< 연도별 투자계획 >

(단위 : 백만원 )

구 분 계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

투자액(국고) 3 ,9 4 0 9 4 0 1 ,0 0 0 2 ,0 0 0
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3 . 기대효과

해양환경 조사결과에 대한 대외신뢰도 확보

UN 및 OE CD 등 국제기구에 신뢰성 있는 자료 제출 가능

- 421 -



해양오염원격감시체제 구축 ( 7 - 7 투 )

1 . 현황 및 문제점

현재의 해양환경 조사는 주로 선박을 이용한 수작업 측정방법으로

조사에 장시간이 소요되고 대상해역의 한계 및 측정오차 등

정밀해양조사에는 미흡

E E Z 선포 등에 따라 광범위한 해역에 대하여 자동측정·원격

송신할 수 있는 선진화된 해양오염감시체제 구축 필요

2 . 추진방안

선박 또는 무인부이에 자동수질시스템을 부착 원격해양오염도

측정 실시

중금속 자동측정을 위한 센서 개발 및 해양기초생산력 , 대기

오염의 자동측정장치 개발

< 연도별 투자계획 >
(단위 : 백만원 )

구 분 계 9 8 9 9 2 0 0 0 ~ 2 0 0 2

계 (국고 ) 2 ,4 9 0 4 9 0 5 0 0 1 ,5 0 0

3 . 기대효과

해양환경변화의 원격 및 연속관측으로 과학적이고 체계적인 해양

보전대책 마련

오염측정망의 자동화·정보화 체제 구축으로 막대한 비용 절감
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제8절 지구환경 보전 및 국제협력 강화

- 423 -



지구환경보전대책의 종합 추진기반 마련 (8 - 1 시 )

1 . 현황 및 문제점

' 9 5 .6월 지구환경관계장관회의 폐지로 기후변화협약 , 유엔지속

개발위원회 등 중요한 지구환경논의 동향에 대한 대책을 총괄

조정 및 추진상황을 검토 평가할 기구 부재로 지구환경문제에

대한 정책의 일관성 유지가 곤란하고 방향설정에 혼선 초래

지구환경문제는 여러부처가 관련되어 있으나 , 부처간 역할분담이

불명확하고 업무조정이 원활히 이루어지지 못하고 있음

- 기후변화협약은 ' 9 8 .4월 국무총리를 위원장으로 하는 범정부

대책기구를 구성하고 현재 종합대책 수립 추진중

국제환경협상의 급속한 진전 및 점차 전문화 복잡화되고 있으나

지구환경대책 수립에 활용할 수 있는 전문연구기관 부재

2 . 추진방안

지구환경보전 정책의 중장기 방향을 제시하는 「지구환경보전

기본계획」 수립 ( ' 9 9 ~ 2 0 0 0 )

지구환경보전대책 및 연구의 총괄 조정을 위하여 ' 9 9년까지

현재의 환경보전위원회를 국가지속개발위원회”로 그 기능을

확대 개편하고 , 한국환경정책·평가연구원 산하에“지구환경

연구센타”의 설치 추진 및 단계적으로 기능과 조직을 확대

지구온난화 방지대책의 효율적 추진을 위한 근거법령(법률명<가칭>

: 지구온난화방지대책추진에관한법률 ) 제정 ( ' 9 9 ~ 2 0 0 0 )
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기후변화협약 대응 조사연구 용역사업 추진 ( ' 9 9 )

- 환경부문 온실가스 배출원 및 배출량 조사

3 . 기대효과

지구환경대책의 총괄·조정으로 지구환경보전을 위한 국제적

논의에 효과적 대응 가능

지구환경대책을 종합적·체계적으로 추진함으로써 정책의 일관성

및 효과성 확보

환경부문에서의 온실가스 저감과 감축의무 관련 협상대책 수리를

위한 근거자료 확보
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화학물질의 국제적 규제동향에 적극 대처 (8 - 2 시 )

1 . 현황 및 문제점

OE CD 화학물질 그룹을 중심으로 화학물질 분류 표시제도와

우수실험실 (GLP )제도 등 국제적 조화를 통한 무역장벽 제거를

위한 노력이 활발히 진행

9 8 .9 유해화학물질의 수출전사전통보승인 (PIC설치에관한협약)의

채택에 이어 잔류성 유기오염물질 (POPs )규제협약 체결을 위한

정부간 협상이 ' 9 8 .6월부터 본격화 되고 있음

2 . 추진방안

OE CD를 중심으로 진행중인 화학물질의 국제적 분류제도 논의

등에 적극 대응

- 분류 및 표시제도 개선 등 화학물질관리의 선진화 계기로 적극 활용

- GLP기관을 조기 정착시켜 제조업소의 시험비 부담을 덜어주고

화학물질 평가데이터의 상호인정 기반 구축

잔류성유기오염물질(POPs )로 인한 위해저감을 위하여 국제협상과

추가물질 선정 지정 및 절차논의를 위한 전문가그룹 활동에 적극 참여

화학물질 정보센타 운영

- 화학물질 관련 정보를 수집 , 데이터베스화

- 화학물질정보센터 홈페이지 운영 및 이를 통한 화학물질 관련

자료의 대국민 및 관련부처에 제공

- ICS C , GINC 등 국제 화학물질관련 정보망에 등록하여 관련

정보의 교류 추진
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3 . 기대효과

화학물질 관련 국제논의에 적극 참여함으로써 우리의 국익을 반영

시키는 한편 , 환경보전과 화학산업의 지속가능한 발전 도모

화학물질 정보DB 체제에 의한 대 내외 화학물질 정보수요 충족

정보활용 기회 확대로 화학물질관련 정책수립에 기여
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장거리이동 대기오염물질에 대한 동북아협력 증진 (8 - 3 시 )

1 . 현황 및 문제점

중국 등 인접국가의 급격한 공업화 및 고도성장으로 인한 S O₂등

대기오염물질의 급증으로 장거리이동 대기오염 (산성비 ) 문제가

현안으로 대두

동북아 환경협력고위급회의 (NEAS PE C ) , 동북아 환경협력회의

(NEAC ) , 동북아 장거리대기오염에 관한 전문가회의 등 협력

채널과 한·중 , 한·일 등 양자간 협력채널을 협의중

하지만 , 국가간 이해관계의 상충 , 재원의 부족 , 협력채널의 체계성

결여로 실질적 해결 부진

2 . 추진방안

장기적으로 동북아지역의 장거리이동 대기오염물질 저감을 위한

지역협정 체결 추진

구체적 추진전략으로는

- 동북아 환경협력체 실현을 위해 요체가 되는 사무국 및 재정

메카니즘의 설치를 지속적으로 추진 ( ' 9 9∼2 0 0 1)

- 역내 환경문제 해결에 필요한 중·장기사업 (예 : 환경오염

데이터모니터링·수집·평가사업등)의 발굴 및 사업수행을 주도

- 비체계적으로 추진중인 동북아 환경협력을 촉진하고 방향성을

부여할 각료급 회의 설치 추진
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3 . 기대효과

국가간 공동노력을 통한 오염저감 및 환경문제로 인한 국가간

분쟁 사전예방
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한·중 황해환경 공동조사 실시 ( 8 - 4 시 )

1 . 현황 및 문제점

황해는 한·중의 산업화정책 추진에 따른 오·폐수의 대량 유입

및 폐기물 투기로 해양오염이 심화되고 있으며

특히 지형적으로 반폐쇄형 해역의 특성때문에 해수흐름이 원활

하지 못하여 오염도는 더욱 악화될 것으로 예상되므로 향후

한·중간 긴밀한 협력 필요

2 . 추진방안

한·중 황해환경공동조사

- 황해 해수의 오염상황 및 황해 오염원의 외해역 분포 특성 등을

정밀조사·분석

- 수산자원 실태 및 분포도 등

한·중 협력 황해보전 방안 강구

- 오염물질 저감방법 공동 연구

- 국제적 육상기인 오염물질 규제 경향에 대한 한·중간 기술협력

추진 등

3 . 기대효과

한·중간 공동연구에 의한 황해보전

황해의 유용 수산자원 보호
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남·북한 환경협력 추진 ( 8 - 5 시 )

1 . 현황 및 문제점

북한의 경우 낙후된 산업시설 , 중공업중심의 산업구조 , 환경기초

시설의 미비 , 식량난 해결을 위한 과도한 산지개발 등으로 환경

오염과 생태계 훼손 초래

향후 경제개방을 통한 산업화 및 국토개발로 인하여 환경상태는

더욱 악화될 것으로 예상

그간 , 남북환경협력은 남북관계의 경색으로 인하여 우리측의

수차에 걸친 노력에도 불구하고 부진

2 . 추진방안

민간교류의 활성화를 통한 단계적·점진적 추진

- 정보 및 자료의 교환 , 생태계 조사 및 보전대책 등 상대적으로

접촉이 쉬운 민간차원의 교류·협력을 촉진

- 남북간 교류·협력의 진전에 따라 협력이 용이한 분야부터

단계적으로 추진

국제기구를 통한 협력사업의 공동 추진

- UNDP주관 두만강 유역개발과 관련한 지역환경개선계획에의

남 북 공동참여 등 국제기구에서 시행하는 지역협력 사업에 함께

참여함으로써 협력여건 조성
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3 . 기대효과

남 북한 환경협력 통하여 한반도 환경공동체를 구축함으로써

남북의 균형된 환경보전 실현과 통일후의 환경투자비용을 최소화
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제7장 추진체계도
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□ 추진체계도

장기계획 - 1 0년단위의 장기계획 수립

↓

중기계획 (안 ) 수립
- 장기계획의 실효성 확보를 위한 수단
경제 사회여건 변화시 수정계획 수립

( 5년마다 ) ↓

관련부처 협의
- 사업내용 및 사업별 투자소요 등에 대한
관계부처의 의견조정
환경보전실무대책위원회 개최

↓

환경보전위원회 개최 - 중기계획 (안 )의 심의 확정

↓

시행기관에 송부
- 관련부처 , 시 도 , 기타 시행기관에 계획
배포

↓

연도별 시행계획 수립
- 중기계획의 추진을 위하여 시 도 등
관련기관에서 매년 시행계획 작성

(매년 ) ↓

계획의 추진
- 시책 및 투자사업의 추진실적 취합 분석
환경개선의 정도파악 및 문제도출 ,
추진방안 조정 등

↓

추진실적 취합 분석
- 추진실적 분석결과를 다음연도 시행계획
에 반영
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□ 제2차 환경개선중기수정계획기간 ( ' 9 8 ~ 2 0 0 2 ) 동안 추진할

단위 사업은 시책사업 9 5 , 투자사업 4 6 등 총 14 1개 사업

으로 구성되어 있으며

□ 세부사업의 추진과 관련된 기관은 재정경제부 , 산업자원부 ,

건설교통부 , 해양수산부 등 16개 중앙부처와 지방자치단체임 .

□ 정부의 환경보전을 위한 장기종합계획의 종합적 체계적 추진을

위한 중기종합계획은 연도별 시행계획 보고 및 추 실적 평가를

통하여 관리함
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